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} Costruzioni. All'assemblea nazionale dei costruttori il presidente De Albertis ha proposto di rilanciare gli investimenti

Edilizia, un piano da 30 miliardi

} I ministro Delrio: sul codice appalti no a proroghe, ma faremo un tavolo con IAnce

Massimo Frontera
ROMA

mm Investimenti massicci per
riqualificare le citta e le infra-
strutture pubbliche:siaper con-
| trastare la crisi, sia per curare il
disagiosociale chealimentaifo-
colai antieuropeisti. Lo hanno
chiesto i costruttori dell’Ance,
riuniti ieri a Roma nell’assem-
blea annuale, al quale & interve-
nuto il ministro delle Infrastrut-
ture, Graziano Delrio.

«Lo shock provocato dalla
Brexithaportatoallaribaltal’in-
sostenibilita del dogma dell’au-
sterita, che troppiannihaguida-
to la politica europea, ha esor-
ditoilpresidente ClaudioDe Al-
bertis parlando alla platea degli
associati. «Secondo le nostre
valutazioni sarebbe possibile
mettere in campo 30 miliardi di
euroneiprossimitre anni, attra-
verso l'utilizzo delle risorse esi-
stenti e una rinnovata flessibili-
tanegli investimenti».

Alleperiferieviene datounri-
lievospeciale,perchésecondoil
presidente dell’Ance, «rischia-
no di essere la miccia da cui po-
trebbe arrivare laspallata finale
alnostromodello».Eper questo
che I’Ance ritiene prioritario e
fondamentale dare impulso a
«unPiano nazionale per le peri-
ferie da almeno § miliardi di eu-
ro, gestito dauna cabinadiregia
governativa che individui non
solo le aree a maggior rischio,
ma anche le modalita di inter-
vento damettere in atto».

Sulle nuove regole per gli ap-
palti, il presidente dell’Ance ha
ribadito come «alcune difficol-

ta di applicazione stiano emer-
gendo anche in questa fase di
avvio del nuovo codice appalti.
Lo dimostra la forte contrazio-
ne dei bandi di gara registrata
all'indomani dell’entrata in vi-
gore delle nuove regole». Da
qui la richiesta - tra le alte pro-
poste di correttivi al codice - di
una moratoria fino a fine anno
per consentire alle ammini-
strazioni di smaltire i progetti
(dilivellodefinitivo)fatticonle

LASTRATEGIA
[’associazione dei costruttori
ritiene prioritario dare
impulso a un progetto
nazionale da 5 miliardi
perilrilancio delle periferie

vecchieregole.

Dal ministero € arrivata una
apertura su entrambi i temi, di
politica economica e di quadro
normativo. «Siamo d’accordo -
ha detto il ministro in una nota
diffusa nel pomeriggio - sulla
propostadell'Ance perunpiano
industriale di sviluppo che po-
tenzi i lavori pubblici e sulla
maggiore flessibilita per gli in-
vestimenti. Accogliamo anche
la proposta di un tavolo di con-
frontorispettoallafasetransito-
riadel nuovo codice appalti che
convocheremo subito per af-
frontare con AnceeEntilocalila
fase transitoria e 'andamento
del mercato delle opere pubbli-
che, con componente prevalen-
te dell’edilizia, che ha comun-

que visto tra gennaio e giugno
unaumento di4 miliardi rispet-
to allo scorso anno.

Sitrattaoradicapireseinque-
sto dialogo sulla fase transitoria
possaarrivaredaPortaPiaunri-
pensamento sullamoratoriadei
bandi che - nella mattianata - il
ministro aveva espressamente
escluso. «Le proroghe hanno
sempre fatto male al nostro Pae-
se -ha detto - & vero che ci sono
difficolta ma non cerchiamo
scorciatoie con le proroghe, ba-
sta vedere, ad esempio, cosa &
successo con la legge Merloni
che di proroga in proroga ha vi-
sto il regolamento attuativo ar-
rivare dopo cinque anni ».

Delriohapoiparlatodipoten-
ziareglisgravifiscalidel 50-65%
semplificando I'applicazione ai
condomini. «Abbiamo comin-
ciatoconl’estensione del bonus
agli incapienti. Ora bisogna tro-
vare un meccanismo piu sem-
plificatoper consentireleriqua-
lificazioni sui condomini con la
cessione del credito. Questo
puo voler dire includere le abi-
tazioni di 20-30 milioni di italia-
ni finora escluse dai bonus».

Il ministro ha poi accolto le
sollecitazioni dei costruttori a
rafforzare il piano Juncker.
«Credocheil pianoJunckernon
sia decollato affatto - ha rilan-
ciatoDelrio-, e credo che abbia
bisogno di un tagliando molto
serio per capire cosa non sta
funzionando e per rendere di-
sponibile, subito, la parte finan-
ziaria sulla promozione degli
investimenti».
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Meno bandi di garanel 2016

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA
Importi in milioni di euro
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L0 SHOCK DA INNOVAZIONE DEL CODICE APPALTI
Variazione % dell’importo Fispetto allo stesso periodo dell’anno precedente. Dati 2016

1 Bandi di gara per lavori pubblici i Bandi di gara per lavori pubblici fino a 50 min di euro

80
69,
2 61,5
~33,4
-61,0
Gennaio Febbraio Marzo Aprile Maggio Giugno
(*) I semestre ) Fonte: Ance |
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24 DR e ]
L’A N ALI SI partecipazioniprivate euna Ddlgovernativo)-habisognodi ~ pubblicaamministrazionein

responsabile regia pubblica flessibilita anche nellafase questosettore. Nonbisogna
Giorgi multilivello centro-periferia. transitoria. Una ottimariforma assecondare leresistenze in
Sm;gl'l? Suquesti obiettivi di rischiadirestareaseccose questapartitadecisiva, manon
Al trasformazionedelPaesecéuna  accompagnatadaun vorremmo neanche subire certe

Lariforma
resta decisiva
per favorire
laripresa
tornareacrescere per

L’
garantire sviluppoe

modernizzazione al Paese. 1l
settore habisogno diuna
profondatrasformazione chein
questafase storicapud
agganciare nuovimodelli di

ediliziapud-edeve-

business, standardizzabili conun
quadrodiregole certe e semplici
econunaproduzione sempre pilt

orientata-medianteuna
progressiva digitalizzazione-al
controllodi costie tempi. C'¢

bisogno diun esercizio di fantasia

edirigoreal tempostesso.
Creiamo quattrostandarde
lavoriamo per trasformarliin
realta: piccole opere intelligenti
(progetto, tecnologia,
manutenzione) realizzate con
regole ultrasemplificate e
controlli puntuali dell’ Anacsesi
escedal percorsostandard;

grandiinfrastrutture davveroutili
acreare servizi pericittadini con

unaprogettazione esecutivadi
qualitd, il Bimerigore sutempie
costi; ungrande programma
nazionale diriqualificazione

energeticaincentivata per edifici

dellaPaepericondomini
(progetto Delrio); un piano di

riqualificazione urbana “modello

Marsiglia” conincentivi fiscali,

largaconvergenzaelagiornatadi
ieriloha confermato:iltavolo
governo-Ance, lanciato dal
ministrodelle Infrastrutture,
Graziano Delrio, deve pero dare
risposte efficaci e organiche
subito, inmodo daportare questo
lavoroinleggedistabilita.Le
nostre citta pitdi tuttinehanno
bisogno. Palazzo Chigieil Mef
faccianolaloro parte per dare
ulteriore slancio allo sforzofatto
sugli investimenti pubblicifatto
quest’anno (flessibilitaUee
superamento del patto di
stabilitd) enon ancoratradottoin
risultati concreti. Leriforme
devonoaccelerareed essere
completate, altrimenti'obiettivo
dirilancio degliinvestimenti
resterasullacarta.
Restailnododel codice degli
appalti. Eunariformadecisiva, al
servizio del cambiamento, eun
baluardo perilrecuperodi
legalita e i produttivita. Eil
“modello Expo” dicrescita,
successo elegalitaportatoa
livello nazionale. Ponelasfidadel
cambiamento aimpresee
pubbliche amministrazionie
qualunquerispostadi
retroguardiache riproponga
ritorniaun passato fallimentare &
destinataaprodurre solo guasti
ulteriori. EvocareI'arrocco sul
massimoribassooeluderela
questionenazionale della
progettazione significasvuotare
nonsololariformamaanchele
parolediverita dette pertanti
annisucio cheserve davveroal
settore. Ma questariforma-che
sposaunmodellodiflessibilita
virtuoso conlasoftlaw affidata
all’ Anac (propostodaquesto
giornale quandononveneera
traccianel dibattito politiconénel

ILNODO DA SCIOGLIERE

Serve flessibilita

nella fase transitoria
per evitare che
vengano compromessi
i progetti in corso

macroscopico errorenel periodo
transitorio, come quello che pure
abbiamo denunciato per primi.
Quiil puntonon élabattaglia
ideologicasu chié pitipuroo
vagheggiare moratorie indefinite
maaccettaretuttiinsieme l'idea
onestache unariforma
(modificata fino al giorno
precedentelapubblicazionein
Gazzetta) nonsiimponedaun
giorno allaltro prima che sia
attuatainmodo compiuto.Le
proteste sono giuste.I’Anaceil
suopresidente Raffaele Cantone
stanno facendo unosforzo
straordinario di celerit3, rigoree
ascolto del mercato conlelinee
guidaattuative. Eil segno piti
forte del cambio dipasso.
Richiederanno tempo, pero, per
essere pienamente attuative.In
questo tempo-tremesio quattro
forse-nonbisognabloccarela
macchina, bisognaevitare di
creareunafratturasterile fra
“prima” e “dopo” con stazioni
appaltanti e operatoridimercato,
consentendoloro di continuareil
lavoro avviatoin passato. I
progettigiaapprovatidalle
amministrazioni devono andare
avanti, senza paurache questo
compromettailnuovo. Questo
diceunariformaseria che prepari
ilnuovo.Eanche chievocalaresa
difronte aunatreguabreve di
buon senso faun grande sbaglio:
nonconoscelastoriatragicadella
legge Merloni. Non ¢ larigidita
sul periodo transitorio afare di
unariformaunabuonariforma
funzionante, mala certezza degli
obiettivifinali e tempi certi,
realisticie condivisiper
raggiungerli. Euno degli obiettivi
fondamentali di questariformaé
chesiadavveroriorganizzatala

delusioni gia viste con certi
decreti Madia. Bisognaridurre
drasticamenteilnumero delle
stazioniappaltanti, bisogna
avviareun fondo di progettazione
chemettaadisposizione delle
stazioniappaltantile risorse per
migliorareiprogetti(che
altrimentirestano allivello
definitivo in cuisono e non
diventano esecutivi per incanto),
bisognadavvero attuare il rating
delle stazioni appaltanti e fare
selezione, bisognariscrivereil
perimetro delle attivita delle Pa,
bisogna cambiare pelle
allincentivo del 206 ELi, dopo
questarivoluzione strutturale,
chebisogna misurare il successo
dellariforma. Serve tenacia,
rigore, costanza, volonta politica
ferrea. Eaquel puntobisogna
valutare anche le imprese con
quelrating che deve dircise
un’impresaharispettato gli
impegni contrattuali che aveva
assunto. Senonli harispettati,
deve uscire dal mercato.

Setutto questononavviene,
nonsaraunapolemicadimezza
estate framoratorie erigidita“no
proroghe” arisolvere problemi
annosi. Questariformaimplica
serietd, verifica costante dei
risultati, comprensione dei veri
limiti del settore. Se serveuna
breve treguasuaspettichenon
avranno oraunasoluzione
strutturale, sifaccia. Nonsivaluti
oralariformasuaspetti
marginali. E-valgacome post
scriptum-facilitiamo'attivita di
chistaveramente facendogirare
questamacchina,I'Anac, dandole
risorse adeguate, come ha chiesto
ancoraunavoltaieriil presidente
Cantone.
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Mauro Salerno

ROMA

@ Quasitremilaappaltiilleciti
segnalatiinunanno, pitomeno
dieci al giorno, escludendo i fi-
ne settimana. Decine di nuovi
compiti piovuti dal nuovo codi-
ce dei contrattiche siaggiungo-
no a quelli sulla trasparenza,
che hanno portato a 6.300 pro-
cedimenti di vigilanza. Lo sfor-
zo per aggiornare i vecchi piani
anticorruzione «rimasti pezzi
di carta» e vissuti come «mero
adempimentoburocratico» dai
funzionari pubblici. E poi la vi-
gilanza sugli obblighi di pubbli-
citadi Comuniesocieta pubbli-
che, che ancora evidenzia «luci
eombre». [l tuttoarisorse inva-
riate, anzitagliate del 20%inos-
sequio alle logiche della spen-
dingreview.

Aprendo la relazione al Par-
lamento sull’attivita svolta nel
2015, nel primo anno «in cui ab-
biamo effettivamente aperto il
cantiere» dell’Anticorruzione,
il presidente dell’Anac ¢ torna-
to con forza sulla questione dei
fondi gia a disposizione del-
I'Autorita - 82,8 milioni par-
cheggiatinel fondo cassa-cheé
impossibile spendereacausadi
una tagliola normativa che ora
Cantone chiede di rimuovere.
Perché dopo aver raggiunto in
anticipol’obiettivo ditagliarele
spese di funzionamento ¢’ bi-
sogno diinvestire per introdur-
re nel sistema «quei famosi an-
ticorpi che rendono pit difficili
le pratiche corruttivey.

Lavigilanza, inutile dirlo, ha
riguardato moltissimo appalti
e cantieri. Con 41 visite ispetti-
ve svolte che hanno scoper-
chiato fenomeni di «criticita
diffusa». Con grandi opere so-
prattutto al Sud (vedi l'auto-
strada Bologna Taranto o
| Tanello ferroviario di Palermo,
iniziato nel 2006 ma fermo al
3% deilavori) cheancheacausa
i deicontenziosi «sisonoarena-

te». Per mille ostacoli, detta-
gliati nei tanti casi di grandi
opere citati da Cantone nella
lunga relazione depositata in
Parlamento. Tra questi la me-
tro C di Roma. Su cui Cantone
nonharisparmiatouna"borda-
ta", ricordando il dossier aper-
to dall’Anac esattamente un
annofa.Ilprogettopostoabase
digaradaRomaMetropolitane
«era carente di adeguate inda-
gini preventive per una parte
molto estesa del tracciatow, ha
detto Cantone. Che ha anche
avanzato dubbi sull’opportu-
nitddiportareavantiil cantiere
finito pochigiornifanel mirino
della magistratura. «Conside-
rato il rilevante incremento di
tempi e costi- segnala il nume-
ro uno dell’Anticorruzione -,
I’ Autorita ha invitato i soggetti

GLIOSTACOLR

L'attuazione dei piani
anticorruzione resa difficile
dall'isolamento in cuilavorano
ifunzionari e dal disinteresse
degli organi diindirizzo politico

coinvolti ad assumere ponde-
ratedecisionicircail prosieguo
dellopera». Traicasicitati an-
che il project financing per il
depuratore di Reggio Calabria,
operazione che ha evidenziato
«gravi distorsioni». Con con-
seguenze negative sulla possi-
bilita di un arrivo rapido al tra-
guardo del fine-lavori. Perché,
ha esordito Cantone, & anche
«la corruzione che impedisce
di fare le infrastrutture».

Un fenomeno che I’Autorita
vuole combattere con stru-
menti ovviamente diversi da
quelli delle Procure. «Non sia-
mo un’autoritad-gendarme», ha
tenuto a precisare Cantone.
Che, al contrario, rivendica il
suo modo di intendere I'anti-

corruzione, fatto di una politi-
ca di accompagnamento e di
"scudo” nei confronti di Pa e
imprese, piuttosto che di «in-
terventi ex post, eventualmen-
te portati a termine quando so-
no poco utili».

Qualche segnale di «risve-
glio» I'ex magistrato lo coglie
gia e non manca di sottolinear-
lo. Anche grazie alla diffusione
di nuovi strumenti, come latti-
vita consultiva (943 pareri rila-
sciati agli enti che vi si adegua-
no nell’86% dei casi) e, soprat-
tutto, le forme di "tutoraggio"
delleamministrazionichesiap-
poggiano a Cantone con la for-
mula dalla «vigilanza collabo-
rativay inauguratain occasione
dell’Expo e poireplicata in altri
31casi, tra cui Roma e Bagnoli.

Cantone ha poi ripercorso
attivitd svolta nel 2015. Citan-
do per primi i nuovi compiti di
regolazione del mercato nel
settore degli appalti pubblici.
Un ruolo che sara svolto con
strumenti di regole flessibili, di
"softlaw",comelelineeguidadi
attuazione del codice (sono gi
sette quelle varate) «su cui il
Consiglio di Stato ha fugato
ogni dubbio dilegittimitax».

11 presidente dell’Anac non
ha nascosto le criticita che an-
cora rendono difficile I'attua-
zione concreta dei piani anti-
corruzione degli enti pubblici.
Anche perché ifunzionarichia-
mati ad adottarlo e attuarlo la-
vorano «nell'isolamento» e nel
«sostanziale disinteresse degli
organi di indirizzo politico».
Ostacoli che 'Autorita contadi
superare con il nuovo piano in
gestazione, pil snello e facil-
mente applicabile. Uno sforzo,
Cantone lo chiede anche sulla
rivisitazione delle regole di
compatibilitd degli incarichi
(Dlgs 39/2013) che ha dato "filo
da torcere” all’ Autorita con 183
richieste di intervento nel 2015.

& RIPRODUZICNE RISERVATA

Anticorruzione. Nella relazione al Parlamento il bilancio 2015 - «Ma non siamo un'Autorita-gendarmen - La leva delle soft law, come ad esempio le linee guida

Anac, la requisitoria di Cantone

Il caso Metro C: il progetto a base di gara era carente di adeguate indagini preventive per una parte estesa del tracciato
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I numeri dell’Anticorruzione

LAVIGILANZA

Considerandoanchei
procedimentiavviati sul
sistema diqualificazione delle
Sociéta organismo di
attestazione, le Soa (2. 560),
sull’applicazione delle misure
di prevenzione della
corruzione (929), sulla
normativain materiadi
trasparenza(341), leistruttorie
divigilanza “speciale”(oltre
600),iltotale dei procedimenti
divigilanza apertinel 2015
superale6.300 unita

TPROCEDIMENTI

6.300

LEISPEZIONI

Sono 41 le verifiche ispettive
svolte dall’Anacsu diverse
grandiamministrazioni tra cui
varicomuni, in primis quello di
Roma, l'Anas, l'Istituto
Poligrafico, alcuni ministeri,
regioni e Asl. L’attivita
ispettiva nel2015 é stata
condotta da dirigenti
del’Anticorruzione spessoin
collaborazione conilneo
costituito Nucleo
anticorruzione della Guardia
difinanza

LE VERIFICHE

41

o
AR
L

o 3

ATTIVITA CONSULTIVA

Sullattivita collaborativa conle
stazioniappaltanti e gli operatori
del mercato, lAnticorruzione
segnalail notevole sviluppoche
haavuto lafunzione consultiva:
sono statiemessiben 943 pareri,
653 di precontenziosoe 290
sullanormativa. Sul
precontenziososié registratoun
tasso diaderenza pari all'86%.
Undato particolarmente
significativo - sottolinea 'Anac—
invista dei futuri pareri con
caratterevincolante

TPARERI

943

ANSA

Il bilancio dell’attivitd. Raffacle Cantone durantela relazione annuale dell’ Autorita nazionale anticorruzione
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Terre e rocce. Il Dprannulla 'obbligo di comunicazione per i trasporti

Cantieri con meno vincoli

PaolaFicco

wm [1Consigliodeiministrihaap-
provatoieriilDprche,con3zarti-
coli e 10 allegati, riforma la disci-
plina sulla gestione delle terre e
rocce di scavo. Il nuovo Dpr at-
tuala delegaregolamentare con-
cessa dal Parlamento al Governo
con l'articolo 8 del DI 133/2014
(legge 164/2014) e riscrive inte-
gralmente, semplificandola, una
disciplinaarticolatae complessa.
Per i piani approvati prima del-
'entratainvigoredel Dprladisci-
plina abrogata é ultrattiva e siap-
plicheraatalipianiealleloromo-
difiche. Per i progetti in corso, le
imprese avranno seimesiditem-
po per decidere se aderire alla
nuovadisciplina.

1l testo detta disposizioni co-
muni ma differenzia anche tra
terre e rocce prodotte in cantieri
digrandiepiccole dimensionie
terre e rocce prodotte in cantieri
digrandi dimensioni nonsogget-
tiaViaead Aia. Nondimenticale
norme su terre e rocce intese co-
me rifiuti né quelle che, invece,
sono escluse dalla disciplina dei
rifiuti e le altre che provengono
daisitioggettodibonifica. Unva-
sto orizzonte regolamentare do-
ve, oltre al fatto che le definizioni

tiinnovativi improntati anche al-
la semplificazione procedurale:
tra le norme comuni, il deposito
intermedio prima dell’utilizzo
puo essere effettuato anche in
luogo diverso dal sito di produ-
zione e da quello di destino pur-
ché siano rispettati i requisiti in-
dicatiall’articolos,commazieilsi-

" to di deposito rientri nella stessa

classe urbanistica del sito di pro-
duzione. Sul fronte dei grandi

CONSENSO IMPLICITO
Peril rifiuto che diventa
materiale riutilizzabile
possibileil reimpiego
seentro 90 giorni
['autorita nonsiesprime

cantieri, viene meno la comuni-
cazione all’autoritd competente
di ogni trasporto di terre e rocce
intese comesottoprodotti.

La gestione e l'uso di terre e
roccecomesottoprodottinonso-
no pittsubordinati alla previa ap-
provazione del piano di utilizzo
daparte dell’ Autorita competen-
te:decorsigogiornidallapresen-
tazione del piano, il proponente

il piano di utilizzo potra essere
prorogato di due anni mediante
semplice comunicazione al Co-
muneeall’Arpa.Pericantieripic-
colie per quelligrandi non sotto-
posti a Via o ad Aia, bastera una
semplice comunicazione per ap-
portare modifiche sostanziali al
pianodiutilizzooper prorogarlo.

Sul fronte dei piccoli cantieri,
si riprende la sostanza dell’arti-
colo41-bis, D169/2013sull'usoco-
me sottoprodotti di terre e rocce
inquantita nonsuperiore a6.000
cubidestinatearecuperi, ripristi-
ni, rimodellamenti, riempimenti
o altri usi sul suolo. A tal fine, il
produttore deve dimostrare il
nonsuperamento deivaloridelle
concentrazioni soglia di conta-
minazione previsti per le bonifi-
che con riferimento alle caratte-
ristichedellematriciambientalie
alla destinazione urbanistica in-
dicata nel piano di utilizzo. Ri-
spetto ad oggi, si aggiungela pos-
sibilita di aggiornare la dichiara-
zionediutilizzoinpresenzadiva-
riazionidelle condizionipreviste
per la sussistenza dei sottopro-
dotti. Per terre e rocce che resta-
norifiuti,ilDprmodificaivolume
del deposito temporaneo innal-
zandolo a 4.000 metri cubi, di cui

15-07-2016

sonoarmonizzateecoerenti,me- pudavviarelagestionenelrispet- 8oosepericolose.
ritanomenzioneiseguentiaspet-  to del piano di utilizzo. Non solo, ORIPRODUZIONE RISERVATA
m T\JORMEE:M}‘RI?UTI
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Ok del ggVerno al testo finale della riforma

Arriva la stretta

su 5mila partecipate

#m Niente via libera definitivo
ma per il decreto partecipate il
traguardo € ormai a un passo.
L’obiettivo del Governo ¢ taglia-
re smila partecipate. Il provve-
dimento & uscito nella serata di

Rating 24

L’OUTLOOK DELLE RIFORME

ieridal Consiglio deiministri.La
ministradellaPa,Marianna Ma-
dia, assicura: il decreto «prima
dell’estate sara legge dello Sta-
tox. Gianni Trovati » pagina 8

RATING24 » pagina8

| 1tempi
| Laministra Madia conferma che il testo sard in vigore entro I'estate

| Entro gennaio 2017 attese le prime indicazioni sui suoi effetti

Arriva la stretta su 5mila partecipate

'Vialibera del Governo al decreto attuativo della riforma Pa - Il Dlgs torna alle Camere per un‘informativa

Gianni Trovati
ROMA

e Inltaliacisono3.035societapar-
tecipate che nonsuperanoisdipen-
denti ciascuna, e 2.093 che non di-
chiarano il proprio organico e che
probabilmente hanno dimensioni
analoghe. Sono queste smila micro-
realta le prime destinate a cadere
nelle maglie della riforma, attuativa
del capitolo dedicato dalla delega
Madiaallesocieta pubbliche, cheie-
riharicevutoil secondovialiberain
consiglio dei ministri. La riforma,
pero, mette nel mirino anche il mi-
gliaiodiaziendechelaPahacreatoin
settoridimercato,daiserviziprofes-
sionalialleassicurazionifinoalcom-
mercio all'ingrosso e al dettaglio (ci
sonoanchedueenotecheregionalie
un prosciuttificio), e spinge inoltre
perlaggregazionedelleaziendeche
continueranno a esistere con effetti
misurabilisoloaconsuntivo.
Orailtestotornaalle Camereco-
meprevisto(sivedallSole24Oredi
giovediscorso) perun’informativa
alle commissioni sulle “condizio-
ni” poste dal Parlamento e non ac-
colte dal governo. Si tratta perd di
un passaggio dovuto che, come
prevedeladelega,nonprodurrava-
riazionialtestoinvistadell'adozio-
ne finale a stretto giro al punto che
la ministra Marianna Madia parla
dilegge «entrol’estate»:ancheper-
ché le indicazioni pill importanti
avanzate dalle commissioni parla-
mentari su gestione del personale,
controlliecriteridiindividuazione
delle societa da alienare sono state
accolte mentre su alcuni punti Ca-

mera e Senato hanno avanzato so-
luzioni diverse che ovviamente
non avrebbero potuto essere inse-
ritein contemporanea.

1l testo esaminato ieri dal gover-
no, insomma, ha un carattere prati-
camente definitivo e conferma la
tempistica dellattrazione anticipa-
taneigiorniscorsi,che daseimesidi
tempo agli enti proprietari per scri-
vereipiani dirazionalizzazione con
l'alienazione obbligatoria delle par-
tecipate fuori regola e alle societa
controllate dallaPa per effettuarela
ricognizione del personale e indica-
re i propri esuberi. Entro gennaio
2017 dovrebbero quindi arrivare le
prime indicazioni concrete sugli ef-
fetti della riforma mentre il mecca-
nismo della revisione ordinaria an-
nuale slitta diun anno masolo peril
fattochealtrimenti,conilcalendario
pensato a gennaio, le scadenze di

ziarie regionali, inserite nell’elenco
delle realta escluse dalla riforma in-
sieme auna serie di partecipate sta-
talicome Anas, Invitalia, Coniservi-
zi, Invimit, Sogin el Poligrafico. Sal-
veanchele fiere ele aziende che ge-
stiscono funivie.

Serientrano neisettoriammessi,
le societa devonorispettare unase-
rie di criteri ulteriori per sopravvi-
vere: lariformaprevedeinfattil'ob-
bligo di alienazione, fusione o sop-
pressione per le partecipate che
non superano i soomila euro di fat-
turato medio nel triennio (il testo
originario fissava la soglia a un mi-
lione), oppure operanoin campigia
copertidaaltre partecipate ohanno
unnumerodidipendentiinferiorea
quello degli amministratori (che
possono essere tre o cinque a se-
conda dei casi). Fuori dai servizi di
interesse generale (per esempio il

piano straordinario e piano ordina- trasporto locale o I'igiene urbana)
rioannualeavrebberofinitopratica- vanno chiuse le societa che hanno
mente per coincidere. chiuso in perdita quattro degli ulti-
Ilcuoredellariformarisiedenella micinqueesercizi,apattocheilros-
definizione puntuale deiconfini en- sosuperiil 5% del fatturato.

tro i quali le Pa possono operare at-
traverso le loro partecipate. Le
aziende possono avere la forma di
Spa, Srl o societa consortili, e posso-
no essere attive in quattro campi: i
servizi di interesse generale, la pro-
gettazione e realizzazione di opere

pubbliche, iservizi strumentali (per
esempio la gestione informatica
dell'ente proprietario) e i servizi di
committente a supporto degli enti
non profit. Una deroga inserita per
venire incontro alle richieste della
Conferenza unificata salva le finan-

Lalienazioneolachiusuradique-
sterealtd, oppurelaloro fusione per
creareaziendepiugrandiingradodi
superare le soglie fissate dalla rifor-
ma, andranno decise nei piani stra-
ordinari dirazionalizzazione che gli
enti proprietari dovranno scrivere
nei sei mesi successivi all'entrata in
vigoredeldecreto.Sulle partecipate
chenonrispettanoirequisitidilegge
le amministrazioni non avranno
scelta, mentre la loro autonomia si
dovra concentrare sulle ulteriori
misure diaggregazione di aziende o
di taglio dei costi. I piani andranno
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scritti attraverso un’applicazione  ledellabustapaga: peressereeroga- ne deimagistrati contabiligli ammi-

informatica gestita dal ministero
dell’Economia e controllata dalla
Corte dei conti. Il mancato rispetto
dei termini fa scattare una sanzione
amministrativa fino a 5oomila euro
oltreal rischio per gliamministrato-
rilocali di finire davanti alle sezioni
giurisdizionali della Corte dei conti
per rispondere di danno erariale.
Amministratori che vedono spun-
tarenuovivincolisullapartevariabi-

ta servird un miglioramento dei ri-
sultati dibilancio (in caso di “rosso”
questodovradiminuire).

Proprio sui compiti della Corte
dei conti, oltre che sullagestione de-
gli esuberi (su cui si veda I'articolo
qui sotto) arrivano le novita pit1 im-
portantirispettoaltestoapprovatoa
gennaio in prima lettura. Dopo pa-
recchie incertezze, il decreto porta
esplicitamente sotto la giurisdizio-

nistratori e i dipendenti delle parte-
cipatechesirendonoresponsabilidi
danno «patrimoniale o non patri-
moniale» subito dagli enti parteci-
panti. Eanche gli amministratorilo-
cali che con le loro scelte pregiudi-
chino il ruolo della partecipazione.
Un passo in avanti rispetto alla pri-
maversione che prospettava per gli
amministratori solo il rischio di
azioni di responsabiliti davanti al
giudice ordinario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LEALTRE SOUIETA & RISCHIO
Il provvedimento mette nel
mirino un altro migliaio di
entiche le Pahannocreatoin
settori di mercato: dai servizi
professionali al commercio

Le misure approvate dal consiglio dei ministri

CRITERI ELIMINAZIONE

Fatturato minimo
a500mila euro
e perdite al 5%

s previstounmonitoraggiodelle
 societa partecipate dalle

amministrazioni pubbliche,a
partiredal 2018 conriferimentoalla
situazione difine2017. Previstoun
aggiornamento annuale. «Pianidi
razionalizzazioney,che possono
prevedereancheladismissione,
devonoessereadottatidall'entein
questioneinmanieraspecificaper
lesocietacherisultino prive di
dipendentio abbjianounnumerodi
amministratorisuperioreaquello
deidipendentio, ancora,societa
chesvolgonoattivitaanalogheo
similariaquellesvoltedaaltre
societapartecipateodaentipub-
blicistrumentali,nonché parteci-
pazioniinsocietache, neltriennio
precedente,abbiano conseguitoun
fatturatomediononsuperiorea
500.000 euro. Sonointeressate
anchelesocietafuoridaiservizi
pubblicilocalicheingannisus
hannosubito perdite superiorial
5% del fatturato. Ilmonitoraggio
suitaglisaraaffidatoaunastruttura

LIMITI FINALITA

Si alle societa per
i servizi di interesse
generale

g ono previstilimitiperla

¥ costituzionedisocietaa
partecipazione pubblica. Non
possono essere costituite societa
aventi per oggetto attivitadi
produzione dibeni e servizinon
strettamente necessarie peril
perseguimento delle proprie
finalitaistituzionali,né acquisire
omantenere partecipazioni,
anche minoritarie, in talisocieta.
Le societa possono essere costi-
tuite solo perlaproduzione diun
servizio diinteresse generale; per
laprogettazione, realizzazionee
gestione diun’operapubblica,
nonchélagestione organizzazio-
neegestione diunservizio
d'interesse generale, anche
mediante forme di partenariato
pubblico-privato. Possono poi
essere costituite societa per
lautoproduzione dibeni o servizi
strumentali all'ente o agli enti
pubblici partecipanti. Sono
ammesse le partecipazioninelle
societa perlagestione dispazi

RAZIONALIZZAZIONE

Le amministrazioni
devono varare piani
di dismissioni in 6 mesi

E ntro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del decre-
to legislativo sulle partecipa-
te, deve essere effettuata una
ricognizione straordinaria,
per verificare quali aziende
non corrispondano ai criteri
per mantenere la partecipa-
zione da parte dell’ente pub-
blico. Ciascuna amministra-
zione pubblica effettua, con
provvedimento motivato, la
ricognizione di tutte le parte-
cipazioni possedute indivi-
duando quelle che devono
essere alienate o oggetto di
operazioni dirazionalizzazio-
ne, fusione o soppressione,
anche conlamessain liquida-
zione o cessione.In caso di
mancata adozione dellarico-
gnizione, o di mancata aliena-
zione entro i termini previsti,
il socio pubblico non pud
esercitare i diritti sociali nei
confronti della societa e, fatto
salvo in ogni caso il potere di

SCHEDEACURA DI Andrea Marini

REVISIONE ORGANICI

Ricognizione
del personale per
individuare eccedenze

ldecreto sulle partecipate

prevede anche una discipli-
natransitoria per il personale
delle societa a controllo
pubblico. Nel dettaglio &
stato previsto che le societa
partecipate effettuino una
ricognizione del loro perso-
nale, per individuare even-
tuali eccedenze. L’elenco
del personale eccedente,
con la puntuale indicazione
dei profili posseduti, & tra-
smesso alla regione nel cui
territorio la societa ha sede
legale. Sono state accolte,
nella ultima versione elabo-
rata dal governo, le condi-
zioni della Commissione V
Bilancio della Camera e
della Commissione I Sena-
to, nonché le osservazioni
del Consiglio di Stato: &
stato, conseguentemente,
ridotto il periodo temporale
di durata del blocco delle
nuove assunzioni (30 giugno

PERSONALE

Trasparenza
e imparzialita
nel reclutamento

L esocietaacontrollo pubblico
stabiliscono con propri
provvedimenti (pubblicatisul
sitoistituzionale della societd),
criteriemodalita perilrecluta-
mento del personale nel rispetto
dei principi, anche diderivazione
comunitaria, di trasparenza,
pubblicitaeimparzialita.Le
amministrazioni pubbliche socie
debbanofissare, con propri
provvedimenti, obiettivi specifi-
ci,annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzio-
namento, comprese quelle peril
personale, delle societa control-
late. Previsto uno specifico
meccanismo di gestione dei
processidimobilita: primadi
poter effettuare nuove assunzio-
ni,le amministrazioni pubbliche,
nel caso direinternalizzazione di
funzioni o servizi esternalizzati
affidatiad unasocieta partecipa-
ta, procedono al riassorbimento
delle unitadi personale gia
dipendenti dall’amministrazione

daindividuareall'internodel fieristiciel’'organizzazione di alienare la partecipazione, 2018 inluogo del precedente 31 | etransitate alle dipendenze delle
ministero del’Economia eventi fieristici quest’ultima & liquidata dicembre 2018) societainteressata
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA FICACIA
o BIE  MEDIA R o . ALTA ALTA o BN MEDIA i i ALTA
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ESUBERI

Regioni in primo piano
per lagestione
degli esuberi

L‘ elenco del personale
eccedente, conla puntua-
le indicazione dei profili
posseduti, & trasmesso alla
regione nel cui territorio la
societa hasede legale, regione
che forma e gestisce ’elenco
deilavoratori dichiarati ecce-
denti, e che dovra favorirela
mobilita sul territorio. Le
regioni trasmettono, poi,
dopo 6 mesi, gli elenchi dei
lavoratori dichiarati ecceden-
tienonricollocati all’Agenzia
nazionale per le politiche
attive dellavoro, che gestisce
lelenco. Il decreto prevede
anche cheil periodo tempora-
le di durata del blocco delle
nuove assunzioni ¢ stabilito
fino al 30 giugno 2018. Ad ogni
modo, & fatta salvala possibili-
ta, per i dipendenti dichiarati
eccedenti, di attivare le ulte-
riori misure previste dalla
disciplina nazionale e regio-

CONTROLLI PREVENTIVI

Alla Corte dei conti
il vagtio sulla

costituzione dellazienda

E n casodi costituzione diuna
nuovasocieta a partecipa-
zione pubblica (o di acquisizio-
ne di partecipazione), si stabili-
sce chel’atto deliberativo deve
essere motivato, evidenziando,
inoltre, gli obiettivi gestionali
cui deve tendere lasocieta
stessa, sulla base di specifici
parametri qualitativi e quanti-
tativi, nonché leragioniele
finalita che giustificano la
scelta, anche sul piano della
convenienzaeconomicaein
considerazione della possibili-
ta di destinazione alternativa
dellerisorse pubbliche impe-
gnate. L’atto deliberativo deve
essere inviato, prima dell'ado-
zione, alla Corte dei conti che
puo formulare rilievi entro il
termine perentorio di trenta
giorni dallaricezione dell'atto
deliberativo, fermarestandola
facolta diinterruzione del
termine in caso di richiestadi

DANNO ERARIALE

Amministratori
soggetti alle azioni
civili di responsabilita

componenti degli organi

di amministrazione e
controllo delle societa par-
tecipate dalle pubbliche
amministrazioni sono sog-
gettialle azioni civili di
responsabilita previste dalla
disciplina ordinaria delle
societa di capitali. E devolu-
ta alla Corte dei conti, nei
limiti della quota di parteci-
pazione pubblica, la giuri-
sdizione sulle controversie
in materia di danno erariale.
Costituisce danno erariale il
danno, patrimoniale o non
patrimoniale, subito dagli
enti partecipanti, nonché il
danno conseguente alla
condotta dei rappresentanti
degli enti pubblici parteci-
panti o comunque dei titola-
ri del potere di decidere per
essi, che nell’esercizio dei
propri diritti di socio abbia-
no con dolo o colpa grave

AMMINISTRATORI

Bonus anche ai manager
di societa in rosso, ma
con perditein calo

ellasceltadegliamministra-
i toridellesocietaa controllo
pubblico, andrarispettatol'equi-
librio di genere, almenonella
misuradiun terzo sul numero
complessivo delle designazionio
nomine. L’organo amministrati-
vo ¢, diregola, costituito daun
amministratore unico, salvo che
T'assemblea dellasocieta dispon-
ga, per specifiche ragioni di
adeguatezza organizzativa, un
consiglio di amministrazione
compostodatre o cinque mem-
bri. Nelle societa a partecipazio-
nepubblicamanonacontrollo
pubblico,’'amministrazione con
una partecipazione superiore al
10% propone agli organisocieta-
ritettiretributivi e palettiai
trattamenti difine mandato peri
manager. La parte variabile della
busta paga degliamministratori
per essere erogata avrabisogno
diun miglioramento dei risultati
dibilancio (in particolare, nel

CRISI D’IMPRESA

Paletti per i trasferimenti
straordinari alle societa

in difficolta

S ono disciplinate le ipotesi di
crisiaziendale nelle societa
acontrollo pubblico, dettando
specifiche procedure per
prevenire 'aggravamento della
crisi stessa, correggerne gli
effetti ed eliminarne le cause.
Lesocietaapartecipazione
pubblica sono soggette alle
disposizioni sul fallimento e
sul concordato preventivo,
nonché, se nericorrono i
presupposti, a quelle in materia
di amministrazione straordina-
riadelle grandi imprese insol-
venti. Sono consentiti i trasfe-
rimenti straordinari alle socie-
ta, afronte di convenzioni,
contratti di servizio o di pro-
gramma relativi allo svolgi-
mento di servizi di pubblico
interesse o allarealizzazione di
investimenti, purché le misure
siano contemplate in un piano
dirisanamento, approvato
dall'Autorita diregolazione di

nale vigente per le crisi chiarimentiall'amministrazio- : pregiudicato il valore della ; casodiperdite,unariduzionedel : settore (se esistente) e comu-
aziendali ne pubblicainteressata partecipazione () nicato alla Corte dei conti
EFFICACIA EFFICACIA 4 EFFI EFFICACIA - EFFICACIA
b BASSA HiERE B MEDIA BEE  BASSA RS H@E  MEDIA T O ALTA
jall Street al terzo recor
anche sul podio a Milang
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P_iano quinguennale. 1| presidehte Costamagna e dell’ad Gallia tracciano il bilando dellultimo anno

Cdp, oltre 17 miliardi di impieghi nel 2016

Carlo Festa

Laura Galvagni

# Un piano quinquennale per in-
terventi complessivi da160 miliar-
di di euro. Impieghi che solo que-
st’anno si attesteranno a17 miliardi
(diquestiumiliardinelsecondose-
mestre) e la possibilita, grazie al ri-
conoscimentodellostatus dilstitu-
to Nazionale di Promozione, di at-
trarreulterioritoomiliardidainve-
stirenel Paese.Sonoquestiinumeri
chiave messi sul tavolo ieri dalla
Cassa Depositi e Prestiti che, inun

incontroconlastampa,hatracciato
il bilancio di quanto fatto nell'ulti-
mo anno sotta la guida del presi-
dente Claudio Costamagna e del-
Iamministratore  delegato Fa-
bio Gallia. Dodici mesi durante i
quali sono state gettate le basi per
dare ulteriore spinta ai possibili
ambiti di intervento della Cdp pur
nellapienaconsapevolezzadeivin-
coli che limitano I'operativita della
Cassa, spesso sotto lalente UE che
vigila sulla natura degli investi-
mentiper accertare chenonsicon-

figurino come aiuti di Stato. Per
questo e per rispettare appieno lo
statutolaCdphadecisodimuover-
si secondo quattro parole chiave:
sostenibilitadegliinvestimenti(so-
noescluseleaziendeinperdita); ot-
ticadilungo periodo; catalizzatore
dirisorse;e “tampone”lidoveciso-
no le imperfezioni di mercato, co-
me nel caso del venture capital per
il quale a piano sono stati stanziati
3oomilionichepotrannodiventare
1miliardograzie aifondiJunker.
Continua » pagina33

‘ Strategie. Piano quinquennale da 160 miliardi di interventi complessivi - Altri 100 miliardi grazie allo status di Istituto Nazionale di Promozione

Da Cdp 17 miliardi di impieghi nel 2016

! Il focus sara su pubblica amministrazione, imprese, immobiliare e infrastrutture

|

» Continua da pagina 29
Carlo Festa
Laura Galvagni

#m Quattro pilastri che, consi-
derate le risorse a disposizio-
ne, costituiranno l'ossatura
delle iniziative che, come ha
spiegato Gallia, verranno pro-
mosse su «pubblica ammini-
strazione ed enti locali, infra-
strutture, imprese e immobi-
liare». Tutto per dare una nuo-
va impronta al bilancio della
Cdp. Conti che nel 2015 si sono
chiusi con un rosso di 900 mi-
lioni a livello consolidato
(complicelaquotapartediper-
dite legate all’Eni). Diverso,
tuttavia, ha sottolineato Co-
stamagna, il risultato a livello
civilistico: «Abbiamo registra-
to 900 milioni di utili». In ogni
caso, ha aggiunto il numero
uno, «il2016 staandando molto
meglio». Cid grazie ad alcuni
accorgimenti, come il ritocco
ai tassi dei conti di tesoreria o

alcune particolari azioni di ge-
stione, ma soprattutto in vista
del prossimo contributo di Po-
ste che varra un beneficio a li-
vellodipatrimoniodizmiliardi
mache in prospettiva potrage-
nerare 300 milionididividendi
I'anno (considerato quanto di-
stribuito dalla societa nell’ulti-

LEMOSSE

Parole chiave: sostenibilita
degliinvestimenti, ruolo di
catalizzatore, tampone delle
imperfezione di mercatoe
ottica dilungo periodo

mo esercizio). Tutto cio farasi,
ha precisato Gallia, che au-
menti «la capacita reddituale»
della Cassa. A chi osservava
che l'investimento in Saipem
per oranonhadato grandi frut-
ti, Gallia ha risposto che allo
stato attuale «la perdita virtua-

le sull’operazione & pari a 370

milionj, tuttaviailtitoloérisali-
toeconquestaoperazione Cdp
ha consentito a Enididistribui-
re un dividendo invariato» poi
finito in parte nel portafoglio
della Cassa: circa 300 milioni
che hanno quasi pareggiato
I'investimento nella societa.
Diversamente, ha aggiunto
Costamagna: «Italgas-Snam
ha creato molto valore e poi
non va dimenticata Me-
troweb». E per restare con un
occhio al futuro, ora il faro &
puntatosullva.Secondo Gallia
«Ilva si puo salvare». Per que-
sto, Cdp «hacreatounasocieta
che si chiama Acciaitalia con
Arvedi e Leonardo Del Vec-
chio. Oralaproceduraéin cor-
so e verra aggiudicata entro fi-
ne anno».Perla Cassasarauna
partecipazione di minoranza
ma in prospettiva utile a rilan-
ciare un asset che potrebbe ri-
velarsi chiave per I'Italia. In

quest’ottica, Costamagna non
ha escluso che in futuro si pos-
sa studiare un asse con Arce-
lor. Diversamente, ha ribadito
ancoraunavoltache per Statu-
to la Cdp non puo intervenire
direttamente nelle banche. Di
quiil progetto diquellasortadi
Tarpprivatocheé Atlante e nel
quale la Cassahauna quotadel
12,5%afrontediuninvestimen-
to di 500 milioni (si veda altro
pezzoapaginas).
Unpassaggio, infine, & stato
riservato, a Fsi dove Gallia ha
assicurato che Cdp scendera
sottoil50% cosicomenel Fon-
do di Turnaround, veicolo
che vedra presto laluce e per-
seguira I'obiettivo di favorire
il rilancio di imprese italiane
con adeguate prospettive in-
dustriali e di mercato. Rispet-
to a cid Costamagna ha chio-
sato: «L’obiettivo ¢ arrivare a
un miliardo, abbiamo gia rac-
colto 700 milioni grazie al
contributo nostro e di altri
soggettiitaliani».
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La Cdp di Costmagna e Gallia locali, alleimprese,
m La Cassa Depositie Prestitiha  all’immobiliare e alle
lanciato un pianoquinquennale infrastrutture. Solo nel2016 gli

che puntaa 160 miliardi di impieghi complessivi saranno
interventi complessividestinati  paria17 miliardi deiquali11

‘ ai settori della pubblica miliardi dainvestire nel secondo
amministrazione e degli enti semestre

t, par] :
«Nuove piano entro Panno» 3
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| Semplificazione. Firmato il Protocollo tra Confindustria e Anci

Nicoletta Picchio
ROMA

sm2 Un protocollo d’intesa per
potenziare il dialogo tra le im-
prese, le Citta metropolitane e i
Comuni. Che segna l'avvio di
una «collaborazione strutturata
tra le due associazioni, per fa-
vorire «nell'ambito della rifor-
ma in atto della Pa, processi di
semplificazione e di efficienta-
mentodell’azione amministrati-
va,nonché disviluppo economi-
codei territori».

1 presidenti di Confindustria e
di Anci, Vincenzo Boccia e Piero
Fassino, hanno firmato ieri matti-
na questo accordo che punta a
semplificare e far funzionare me-
glio laburocrazia italiana.

«E un buon esempio di lavoro
con le istituzioni, nell’ottica di
una collaborazione per la com-
petitivita, perché questo ¢ un pa-
esechesisoffermatroppospesso
sulle lagnanze e poco sulle solu-
zioni. Quindi questo protocolloe
anche unbell’esempio per il pae-
se»,hacommentatoBocciadopo
lafirma.

«Lasemplificazione & un tema
strategico per le imprese, la vita
deinostri Comuni e per il paese»,

hadetto Fassino, che haaggiunto:
«il protocollo prevede la coope-
razione tra Anci e Confindustria
per favorire sul territorio i rap-
porti tra le organizzazioni im-
prenditoriali e le amministrazio-
nicomunaliperindividuareinsie-
me percorsi di semplificazione,
sinergie eriduzioni, dove possibi-
le, diadempimentiburocratici».

Sia Boccia che Fassino hanno
sottolineato il ruolo di Gaetano
Maccaferri, presente ieri al tavo-
lo, che durante la presidenza di
Giorgio Squinzié stato vice presi-
dente con la delega alla semplifi-
cazione ed ora & membro del-
l'advisoryboard. «Lamiapresen-
zaqui éfrutto dei quattro annidel
suo lavoroy, ha detto Boccia,
«un’attivita di tessitore», sono
state le parole di Fassino.

11 protocollo Anci, ha eviden-
ziato Boccia, «simuove inunalo-
gica che condividiamo totalmen-
te, perché & un pezzo della rifor-
ma della Pubblica amministra-
zione per la quale dobbiamo
avviareunagrandestagionedias-
sunzionedicorresponsabilitaper
la competitivita del paese». Si
tratta della stessa logica basata
«sull’accoglienza delle imprese e

Imprese e Comuni, intesa per la Pa

degli investitori» condotta sui
territori attraverso liniziativa
QuickNet. L’intesa firmata ieri,
come spiega anche una nota di
Anci e Confindustria, si inserisce
proprio nell’ambito del progetto
QuickNet avviato da Confindu-
striaele sue associazioni perassi-
stere le imprese nei rapporti con
laPae contienele linee di indiriz-
zoper creare uncanalediinterlo-
cuzione qualificato trale associa-
zioni confindustriali locali e gli
enti territoriali (Citta metropoli-
tane e Comuni).

QuickNet ha coinvolto nella
primafasedisperimentazione ot-
to associazioni territoriali: Asso-
lombarda, Confindustria Tosca-
na Sud, Confindustria Pavia,
Unindustria Bologna, Unindu-
stria Lazio, Unindustria Treviso,
Unione industriali di Napoli e
Unioneindustrialidi Torino.Suc-
cessivamente hanno aderito al-
Iiniziativaanchealtretreassocia-
zioni,quelladiBrescia, Confindu-
stria Vicenza e Confindustria Ve-
nezia-Rovigo, che attualmente
detiene il coordinamento delle
associazioni industriali delle Cit-
tametropolitane.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vertici.
Vincenzo Boccia
con Piero
Fassino(a
destra)

e (Gaetano
Maccaferri
(advisory board
di Confindustria
perla
semplificazione)
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Delrio: no a proroghe del codice contraiti

Nessuna proroga o sospensione del nuovo
codice contratti, ma rapida attuazione e
conferma della centralita del progetto;
puntare sulla rigenerazione e ristruttura-
zione delle citta. E quanto ha affermato
ieri il ministro delle infrastrutture Gra-
ziano Delrio intervenendo all’assemblea
dell’Ance dove il presidente Claudio De
Albertis ha avanzato la richiesta di una
moratoria fino a fine 2016 per affidare i
lavori con I’appalto integrato sulla base
del progetto definitivo. Su questo punto
il ministro é stato molto netto: «Le pro-
roghe hanno fatto sempre male al paese,
sono contrario alla scorciatoie delle pro-
roghe e a marce indietro sulla centralita
del progetto». Il ministro delle infrastrut-
ture ha ricordato infatti che «quando fu
varata la legge Merloni si fecero proro-
ghe di sei mesi in sei mesi e si arrivo al
regolamento attuativo dopo cinque anni;

invece la centralita del progetto e decisi-
va, fare I’esecutivo prima o dopo il bando
non cambia nulla i tempi sono gli stessi. I1
problema é avere disponibilita di proget-
ti, dobbiamo produrre rapidamente parco
di progetti». Delrio ha poi precisato che
«bandire le gare non significa fare lavori,
i problemi li abbiamo nella fase del pro-
getto e della gara dove abbiamo il 70% di
contenzioso». Il ministro, che ha dato atto
delle numerose iniziative comuni portate
avanti con I’Ance negli anni passati quan-
do era presidente dell’Anci, ha invece ac-
colto la proposta dei costruttori per un
piano sulla riqualificazione delle citta,
partendo dalle periferie: «<Sono pronto a
collaborare con voi per le aree urbane che
potrebbero includere 30 milioni di perso-
ne nei bonus».

Andrea Mascolini
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Meta degli a ffidamenti e risultata anomala per 'Anac

Comuni furbetti dei lavori

senza gara e

a meta degli affidamenti é risultata

anomala; carenze di motivazione sulle

circostanze che giustificano 1l ricorso

alla procedura negoziata senza ban-
do; urgenza smentita dai tempi di conclusio-
ne delle procedure; evasivita delle risposte.
questo il quadro che emerge dal secondo mo-
nitoraggio effettuato dall’Autorita nazionale
anticorruzione sugh appalti affidati con pro-
cedura negoziata (senza gara e senza bando)
in base a quanto previsto dal decreto «Sblocca
Italia» (133/2014) .

La legge del 2014 prevede, all’articolo
9, la possibilita per le stazioni appaltanti,
con riguardo ad interventi in alcuni specifici
settori (difesa del suolo, messa in sicurezza
delle scuole, prevenzione sismica e beni cultu-
rali) di evitare la gara e di scegliere 'affidata-
rio ricorrendo alla procedura negoziata senza
bando di gara per somma urgenza. E la stessa
legge ad affidare all’Authority il controllo su
questl appalti e con il comunicato dell’8 giu-
gno, messo in linea nei giorni scorsi, 'organi-
smo presieduto da Raffaele Cantone fa un
bilancio su 16 procedure gestite, a partire dal
2015, da enti locali sparsi in tutta Italia.

Gia al momento dell’approvazione del
decreto non erano mancate polemiche sul
sistema derogatorio (rispetto alle procedure
ordinarie previste dal codice De Lise) che per
determinati casi disciplinava come si dovesse
svolgere la procedura negoziata.

Nel suo monitoraggio, che si & svolto
su un numero limitato di procedure (non
sempre gli enti locali hanno fatto ricorso a
questo sistema), di importo compreso fra 300
mila euro e 3,3 milioni, FAutorita anticorru-

senza bando

zione ha rilevato che soltanto sette affida-
menti «risultanc essere identificati in modo
coerente come procedure rientranti in quelle
di cui all’articolo 9 del di n. 133/2014 per gh
interventi di somma urgenza da effettuarsi in
deroga ad alcune disposizioni del codice del
contratti pubblici».

Per gli altri i problemi non sono man-
cati: dalla mancata certificazione dello stato
di somma urgenza, alla tempistica non co-
erente. K il caso di un comune che, dopo la
conclusione della gara avvenuta a febbraio
2016, a settembre 2016 1 lavori non erano ini-
ziatl, segno evidente di una urgenza a dire
poco relativa e certamente non somma. In un
altro caso si e fatto ricorso all’esclusione auto-
matica delle offerte anomale, nonostante non
fosse consentito in ragione dell'importo del
contratto, superiore a un milione di euro. Per
un altro comune (della Lombardia) non sono
state chiarite le motivazioni per le quali «alla
data di trasmigsione della documentazione
non sia stato ancora stipulato il contratto di
appalto»; anche qui se di urgenza si tratta
appare curioso che ancora non sia stato sti-
pulato il contratto.

In altri casi non sono stati chiariti ad
Anac i criteri di scelta dei soggetti invitati
a presentare le offerte. Infine, per un interven-
to di messa in sicurezza di una scuola '’Anac
ha fatto notare che «la decisione di consegnare
ilavori al termine dell'anno scolastico appare
poco coerente con la necessita di adeguamento
sismico della scuola». Anche in questo caso,
se di (somma) urgenza si tratta appare poco
comprensibile il rinvio.

-© Riproduzione riservatc-—— n
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Guida Consip per laccesso delle imprese al mercato elettronico della p.a. (Mepa)

LLe regole per gli appalti online

Gli abilitati saranno chiamati a presentare le offerte

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 via le linee guida e
il vademecum per le
imprese che voglio-
no operare nel Mepa
mercato elettronico della
pubblica amministrazione)
per gli appalti di lavori di
manutenzione.

E stata pubblicata da
Consip nei giorni scorsi 'ar-
ticolata guida che spiega agli
operatori economici le moda-
lita attraverso le quali proce-
dere alla registrazione sulla
piattaforma che consentira
di partecipare agli appalti di
lavori di manutenzione. Lo
scopo dell'intera operazione,
che va dalle registrazione
all’abilitazione a operare sul
Mepa, e quello di consentire
allimpresa interessata che
si registra (sul sito www.ac-
quistinretepa.it) di essere poi
chiamata a presentare offerte
per 1 lavori sulla base degli
articoli 36 e 63 del nuovo co-
dice dei contratti pubblici.

I soggetti che possono
accedere al sistema sono
«tutti gli operatori economici
che possono partecipare alle
procedure di affidamento dei
contratti pubblici ai sensi
del decreto n. 50/2016 e del-
la normativa comunitaria in
materia». Si tratta di un im-
plicito rinvio alla definizione
di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera p) del decreto 50/2016
che fa riferimento a «persone

fisiche o giuridiche, associa-
zioni temporanee di imprese,
enti senza personalita giuri-
dica che offrono sul mercato
la realizzazione di lavori, la
fornitura di prodotti o la pre-
stazione di servizi o servizi»,
compresi 1 consorzi e 1 sogget-
ti che partecipano a contratti
di rete.

Le attivita che potranno
essere svolte sul sistema
sono: la sottoscrizione delle
offerte e degli eventuali re-
lativi contratti; il rilascio di
dichiarazioni nella forma di
autocertificazioni e dichia-
razioni sostitutive di atti di
notorieta; I'inoltro di istanze
e domande; la presentazione
e la richiesta di documenti;
il rilascio, ove richieste, di
quietanze, rinunce, garanzie
e fideiussioni; la negoziazione
e la conclusione di contratti,
in particolare attraverso la
partecipazione alle apposite
procedure previste dal siste-
ma. Il legale rappresentante
dell'impresa o un suo dele-
gato, per abilitarsi, devono
avere il possesso e l'utilizzo
della firma digitale e di una
casella di posta elettronica
certificata, oltre ad avere un
computer, collegato ad inter-
net e con una determinata
dotazione minima (Explorer
7.0, e altro) e un software per
la conversione in formato pdf
dei file che compongono l'of-
ferta.

Due le fasi principali:
prima la registrazione e

poi ’abilitazione. Nella pri-
ma fase si dovranno indicare
i tipici dati che individuano
il soggetto (anagrafici) e I'im-
presa (partita Iva, e altro).
Limpresa che intende abili-
tarsi a un bando del mercato
elettronico deve, preventiva-
mente scaricare e prendere
visione della documentazione
a corredo del bando d’interes-
se. Labilitazione deve essere
effettuata dal legale rappre-
sentante dell'impresa.

Va notato che le dichia-
razioni rilasciate, unita-
mente ai dati identificativi
dell'impresa e del legale
rappresentante che richiede
I’ammissione, dovranno esse-
re costantemente aggiornate
e, 1n ogni caso, rinnovate ogni
sei mesi dal rilascio, pena la
sospensione o la revoca della
domanda di abilitazione al
mercato elettronico.

La procedura preve-
de sette step: forma di
partecipazione, scelta cate-
gorie, gestione utenti, dati
dell’azienda, amministratori
dell'impresa, documento di
partecipazione, conferma.
Alla fine gli esecutori abili-
tati potranno, in funzione dei
requisiti posseduti, cosi come
dichiarati nella rispettiva do-
manda di abilitazione, essere
scelti direttamente (solo per
importi inferiori a 40 mila
euro), ovvero essere selezio-
nati e invitati dai soggetti ag-
giudicatori a partecipare alle
procedure di affidamento che
verranno indette.

e ri
sa gare e senza bando

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 17




paa  15-07-2016
Pagina 39
Foglio 1

Le linee guida Anac sul Responsabile unico mettono in difficolta ,s()/)ml/u/f() [ mini-enti

Appalti, diplomi tecnici in pole

Chi ha fatto il liceo non puo essere incaricato come Rup

pi Luict OLIVERI

e linee guida dell’Anac

sul Responsabile unico

del procedimento (Rup)
limettono in crisi or, gamz»
zatwamente molte ammini-
strazioni locali.

Infatti, vengono esclusi ra-
dicalmente dalla possibilita di
essere incaricati come Rup per
forniture o servizi dipendenti
che dispongano del diploma di
qualsiasi liceo, perché PAnac,
per 1 contratti sotto la soglia di
rilievo comunitario, impone un
diploma rilasciato da un istitu-
to tecnico.

Ci6 limitera in modo rilevan-
te il numero dei soggetti incari-
cabili, innescando il problema
della ricerca di personale in
possesso del diploma tecnico
presso strutture organizzative
diverse da quella competente
all'esecuzione della fornitura o
del servizio, allo scopo di asse-
gnare a dipendenti anche non
appartenenti all'unita organiz-
zativa responsabile la funzione
di Rup.

Con gli immaginabili proble-
mi di carichi di lavoro, compati-
bilita e di accordare responsa-
bili di servizi diversi.

Sfugge il perché di questa li-
mitazione ai diplomi tecnici. Si
pensi ai servizi sociali: non ha
oggettivamente senso che essi
siano affidati ad un Rup che di-
sponga di un diploma tecnico
ndustriale, mvece
che un diploma di
liceo delle scienze
umane.

Le Linee guida
di Raffaele Canto-
ne (si veda ltalia-

Oggei dell’8/7/2016)
scontano il pro-
blema di dare
per scontato che
tutte le ammini-
strazioni sono di

grandi dimensioni

e, quindi, capaci di distribuire
molto 1l lavoro tra tanti dipen-
denti. Allo stesso modo, 'Anac
indulge eccessivamente nella
presupposizione che le attivita
concernenti gli appalti siano
solo di matrice tecnica. Per al-
tro, le Linee guida finiscono per
invadere fin troppo sia il campo
dellautonomia organizzativa
degli enti, sia quello della di-
sciplina del rapporto di lavoro
dei dipendenti pubblici, che &
riservato alla legge dello stato
(o delle regioni) ai sensi delar-
ticolo 117 della Costituzione.

Al di sopra della soglia comu-
nitaria, sempre per forniture e
servizi, '’Anac impone il posses-
so della lau-
rea. In questo
€aso, pero, non
sirichiede una
laurea speci-
fica. Quindi,
per ipotesi,
un laureato
in matema-
tica potrebbe
fare il Rup dei
servizi sociali.
In effetts, il
possesso della
laurea potra servire in parte
a risolvere 'impasse degli in-
carichi di Rup nel sotto soglia:
infatti, un Rup laureato, se puo
essere incaricato nel sopra so-
ghia, puo esserlo anche nel sotto
soglia, sebbene la laurea non
sia «tecnica». Certo, 81 tratta
di un caos che poteva e doveva
essere risparmiato.

Nel caso di appalti, a prescin-
dere dal valore, caratterizzati
da particolare complessita o
dalla necessita di specifiche
competenze, pero, occorrera
un titole di studio adeguato
alle materie oggetto dell’affi-
damento.

Non esiste, nel dlgs 50/2016,
una definizione della «partico-
lare complessita» di forniture e

Rattanle Cantone

servizi. Sara, allora, nell’auto-
nomia degli enti stabilire, caso
per caso, se il contratto sia di
particolare complessita e/o se
richieda il possesso del titolo di
studio nella specifica materia.

La specifica competenza
tecnica potrebbe permettere
anche nel sotto soghia di utiliz-
zare diplomi non tecnici, come
nel caso esemplificato prima
dei servizi sociali attribuiti ad
un Rup diplomato in scienze
umane, con specifico indirizzo
di studio di carattere sociale.

Altro problema che pongono
le Linee guida riguarda in-
compatibilita. Secondo 'Anac
il ruolo di Rup & incompatibile
con le funzioni di commissario
di gara e di presidente della
commissione giudicatrice, ai
senai dell’articolo 77, comma 4,
del dlgs 50/2016. Si tratta di un
altro problema operativo non
di poco conto: la previsione non
appare di facile applicazione
nei comuni, nei qudh cimgentl
e responbabxh di servizio spesso
coincidono col Rup. Ma, ai sensi
dell’articolo 107, comma 3, del
dlgs 267/2000, essi debbono ne-
cessariamente {ar parte della
commissione di gara (si tratta
di quella vera e propria, richie-
sta per lofferta economicamen-
te pit vantaggiosa).

La recente sentenza del
Consiglio di stato, sez. V, 23
giugno 2016, n. 2812 va in
questa direzione, sebbene rife-
rita all’articolo 84, conumi 3 e 4,
del dlgs 163/2006, oggi aboliti.
Tali norme specificavano con
chiarezza che presidente della
commissione deve essere un
dirigente. Ma, a tale compito,
specificamente per ght enti lo-
call, continua ad assolvere 1l
citato articolo 107, comuma 3,
lettera b), che assegna ai di-
rigenti la responsabilita delle
procedure di gara, dalle quali
difficilmente si pud eliminare il
compito specifico di presiedere
la commissione di gara.
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Nodo cantieri

Ance: una moratoria
sul codice degli appalti

«Una moratoria per non
bloccareicantieri».Ela
richiesta del presidente
dell’Ance, Claudio De Albertis,
per la norma del nuovo codice
degli appalti che obbligale
stazioni appaltanti a metterea
garasolo appalti basatisuun
progetto esecutivo. Questa,
spiega, «<impediradi fattola
messa in garadi tutti quei
lavori concepitisecondola
logica dell’appalto integrato
prevista dal vecchio
ordinamento». Il nuovo codice,
perI’Ance, & «<unarivoluzione
dacondividere, maservono un
periodo transitorio e alcuni
aggiustamenti». Il presidente
dell’Ance chiede in particolare
quattro principali interventi di
modifica delle norme: sul
subappalto, le opere
secondarie, la quantificazione
delle imprese e il sistema di
affidamento degli impianti con
l'offerta economicamente pitt
vantaggiosa. «Lascelta di
privilegiare I'offerta pitl
vantaggiosa - spiega De
Albertis - ¢ condivisa dall’Ance
perché costringe le stazioni
appaltantieleimpresea
ragionare sulle offerte e sulla
scelta pil1 qualificata».
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Tetto a stipendi e bonus
er i manager pubblici

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19




pata  15-07-2016
- 3
1 Messanaero Pogne. 4
Foglio 1
Il raddoppio dei binari
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Delrio: «Ritardi anche colpa della Ue»
Ilmalato & «grave».llministro  ¢avvenutoloscontro tratreni
delle Infrastrutture e dei in Puglia, ritiene che anche
trasporti, Graziano Delrio, I'Unione europea abbia delle
non fascontial mercatodelle  responsabilita. «Se la Regione
opere pubblicheinItaliadovei devediscutere per quattro
lavorinon sifanno e ci anni con Bruxelles se un
vorranno anni per diventare progetto vabene ovamale é
~«alfaltezza-di un paese -evidente che le cosenon™
eurpopeo».Ma funzionangy, affermail
_sull'allungamentoadismisura__ministroallassemblea
deitempi,comenel casodel . * dell’Ance,'associazione dei
raddoppio delle ferroviedove  costruttori.
Primo Visne SRS Tragedia e rale
Tl decreto sui contro!
MUSICA
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Padoan:
«Tasse giu
con il taglio
dell'Tres»

»Confermato lo stop all'aumento dell'Iva
Confcommercio: «Ridurre sprechi e Irpef»

LA FOTOGRAFIA

ROMA La riduzione delle tasse fi-
nisce al centro della presentazio-
ne del rapporto sulla spesa pub-
blica locale di Confcommercio.
Secondolo studio (basato su dati
del 2013), dei 176,9 miliardi di
spesa locale complessiva, le inef-
ficienze a livello territoriale am-
montano a circa 74 miliardi.
Confcommercio suggerisce cosi
che parte di queste inefficienze
siano utilizzate per ridurre la
pressione fiscale. Un calo
dell'imposizione dagli attuali li-
velli superiori al 43% a circa il
40% entro il 2019 e, infatti, rite-
nuto da Confcommercio «una
sfida eccezionale, ma possibile».
Per ottenere il risultato, la spesa
pubblica dovrebbe essere blocca-
ta ailivelli del 2016, 21 miliardi di
sprechi locali dovrebbero essere
eliminati e il Pil dovrebbe cresce-
re di oltre I'1,4% nel triennio dal
2017 al 2019. Per il presidente di
Confcommercio, Carlo Sangalli,
solo con «la riduzione generaliz-
zata delle aliquote Irpef trasfor-
‘heremola deboleripresa di oggi
in una robusta crescita futura. Il
governo deve vincere la sfida di

quota 40, secondo una suggestio-
ne del ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan, che Confcom-
mercio fa propria e rilancia: por-
tare nel piu1 breve tempo possibi-
le la pressione fiscale al 40 per
cento».

L'IMPEGNO

Il ministro Padoan, alla presenta-
zione del rapporto, raccoglie la
sfida: «Il governo € impegnato a
migliorare le condizioni di vita
dei cittadini», anche attraverso
la riduzione della pressione fi-
scale, «e a creare occupazione.
L’occupazione ¢ il primo stru-
mento di contrasto delle disegua-
glianze». L'impegno profuso dal
governo sull’'occupazione, ha in-
sistito Padoan, «non ha prece-
denti negli ultimi 20 anni». Il mi-
nistro dell’Economia ha quindi
confermato «I'impegno del go-
verno a contenere la pressione fi-
scale anche attraverso la cancel-
lazione delle clausole di salva-
guardia», che prevedono un au-
mento dell'Iva. «Dal 2014 - ha sot-
tolineato Padoan - la pressione fi-
scale, considerando il bonus Ir-
pef, ha iniziato a scendere», arri-
vando al 42,9% del 2015. Il gover-
no «e deciso a continuare in que-

Pier Carlo Padoan

Confindustria

Il ritardo digitale
costa 2 punti di Pil

«Un salto digitale e possibile
adottando un nuovo approccio
culturale»: questoI'invitoa
consumatorieimprese da
parte di Facebook, che con
Confindustria Giovani ha
organizzato a Milano il primo
Forum dell’economia digitale
(Fed).Per il presidente dei
Giovani imprenditori, Marco
Gay, «il costo delritardo
digitale & valutabile in 2 punti
diPilenellamancata
creazionedi circa700 mila
postidilavoro».

sta direzione». In particolare,
«I'alleggerimento del carico fi-
scale sulle imprese sara ancora
pil consistente con la riduzione
delle aliquote Ires» dall’anno
prossimo. Cosi, assicura Padoan,
il carico tributario si «ridurra
per circa 4 miliardi a regime e
migliorerala competitivita».
Tornando al dato di 74 miliar-
di di sprechi e inefficienze calco-
lato da Confcommercio, non sol-
tanto corrisponde a oltre il 4%
de] Pil italiano ma anche al 42%
della spesa locale complessiva.
Non solo. Sprechi e inefficienze
raggiungono quasi il 67% nelle
regioni a statuto speciale, quasi
i165% al Sud, il 48,7% nelle regio-
ni piccole a statuto ordinario e
circail40% nelle regioni grandi.
~ Carlotta Scozzari
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ance: serve piano rilancio da 30 mid
allnews365 Lascia un commento

Y

\.{x"‘"l’h

(allnews365) — ROMA, 14 LUG - “Quello che oggi serve & un grande piano di
sviluppo industriale e infrastrutturale capace di rinnovare in profondita il paese,
consentendogli gli superare il ritardo decennale nella dotazione di infrastrutture”.
Lo afferma il presidente dell’Ance, Claudio De Albertis, all'assemblea annuale. De
Albertis indica cinque prioritd su cui mettere in campo 30 miliardi di investimenti in
tre anni: la manutenzione delle infrastrutture, le scuole, il rischio idrogeologico, i
beni culturali e le periferie. L'Ance chiede inoltre “una moratoria per non bloccare i
cantieri” per la horma del huovo codice degli appalti che obbliga le stazioni
appaltanti a mettere a gara solo appalti basati su un progetto esecutivo.

Questa, spiega, “impedira di fatto la messa in gara di tutti quei lavori concepiti
secondo la logica dell'appalto integrato prevista dal vecchio ordinamento”. Il

nuovo codice, per I'’Ance, & “una rivoluzione da condividere, ma servono un periodo

Q
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transitorio e alcuni aggiustamenti”.
Fonte: ansa.it
Correlati
J

Ance piano perle Econemia: Via libera dal infrastrutture, FANCE
infrostrutture da 30 mid governe ol nueve Codice degli  presenta un plano do 30
Tawvelo con Celno sulla fasa appalt miliardi per il rlancie
transitoria del codice appaiti In "Econamia” In "Motizie"

In "Motizie"
Category: Economia
« Andamento Future FTSE MIB del 14/07/2016, ore 15.40
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»
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Crescita ferma, edilizia paralizzata: I'allarme dei
costruttori

Pubblicato il 14 luglio 2016 16:32 | Ultimo aggiornamento: 14 luglio 2016 16:33

10 anni di lavoro, 7 miliardi
di euro risparmiati per il Pagse,
che nel futuro diventeranno 33

(ald
i

MARGHERA (VENEZIA) - Crescita ferma, edilizia
paralizzata. E’ |a situazione di Venezia, nel prolifico
Nord Est, ma fotografa anche la situazione di gran
parte dell'ltalia. L'allarme nella citta veneta & stato
lanciato dal presidente di Ance Venezia
(lI'associazione dei costruttori edili) Ugo Cavallin, che
parla di un crollo dell’83 per cento dei bandi pubblici
e punta il dito contro il nuovo Codice nazionale
degli appalti, criticato anche a livello nazionale dalla
stessa associazione, come spiega Luisa Grion su
Repubblica:

Crescita ferma, edilizia paralizzata: l'allarme dei
costruttori

Questo doveva essere I'anno della ripresa, invece
rischia di diventare 1™occasione mancata”. Per
colpa della crisi, dell'incertezza, della difficolta
riscontrate dai comuni nell’applicare la clausola
della flessibilita, ma anche per via del nuovo
codice degli appalti, entrato in vigore appena
approvato, il 19 aprile, senza periodo transitorio. I
costruttori dell’Ance lanciano I'allarme e
rivedono le previsioni di crescita per il 2016: il
tonfo & brusco - assicurano - I'anno rischia di
chiudersi con un inespressivo 0,4 per cento di
crescita rispetto alla precedente stima del 6 per
cento. Un crollo legato all’'andamento delle
presentazioni di gare per gli appalti pubblici: a
giugno, quelli messi a bando dai comuni, sono
diminuiti del 34,9 per cento in numero e di oltre il
60 per cento in valore (rispetto al maggio 2015
addirittura del 75). Ad aprile, invece, la corsa a
fare in fretta per bandire gare con le vecchie
regole aveva spinto gli appalti a piu 50 per cento
in valore.
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Boris Johnson al Foreign Office:
una resurrezione da ridere...

ROMA - Boris Johnson al Foreign Office:
una resurrezione da ridere... “Un giullare
di corte”: cosi Alex Salmond, deputato ed
ex leader degli indipendentisti scozzesi
dell’Snp, ha bollato oggi il neo ministro degli
Esteri britannico, Boris Johnson, durante un
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Tuffi dai pontili, si rischia la paralisi: allarme
dai medici

Addio ad Ornella Antonini, mamma e
poliziotta coraggiosa

Venezia, musulmano entra in chiesa e spacca

crocifisso del 700

Per i costruttori, insomma, il crollo & legato
all’entrata in vigore del nuovo testo, avvenuta
senza periodo transitorio per non sforare i tempi
previsti dall’'Unione europea.

Il nuovo codice stabilisce che i progetti da mettere
in gara devono essere “esecutivi”, non piu
“definitivi”, devono cioé entrare nei dettagli per
evitare che vengano presentate varianti in corso
d‘opera che possano rallentare i tempi e far lievitare
i costi.

La norma & stata voluta fortemente dall’Anac di

Raffaele Cantone con l'obiettivo di scoraggiare tentativi di corruzione, ma per le amministrazioni comunali

ci vuole tempo, come sottolinea Repubblica:

presentare un progetto esecutivo richiede professionalita elevate di cui i comuni non sempre
dispongono, tanto che le vecchie norme prevedevono - in questi casi - un “premio” del 2 per cento
alle amministrazioni in grado di prepararli. E il fatto che il codice nuovo abbia trasferito tale premio
su altre mansioni di certo non € piaciuto agli ingegneri che lavorano nel pubblico.

Si tratta di un problema non di poco conto dal momento che il governo puntava molto sulla spinta
dell’edilizia per la ripresa, che invece pare ancora lontana.
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15 5% De Albertis: serve un piano da 30 miliardi
per le costruzioni. Delrio: ecobonus piu
ssavausro - S€mMplice per i condomini

FACEBOOK | f

TWITTER ¥

STAMPA &
TAG Il costruttori dell'Ance propongono di rilanciare gli investimenti.
Appalti I ministro Delrio: no a proroghe ma subito tavolo con I'Ance sul
IR codice appalti
Impresa

Edilizia scolastica

- Investimenti massicci per riqualificare le citta e le

infrastrutture pubbliche: sia per contrastare la crisi, sia
per curare il disagio sociale che alimenta i focolai
Per approfondire antieuropeisti. Lo hanno chiesto i costruttori dell’Ance,
(v] riuniti ieri a Roma nell'assemblea annuale, al quale e
intervenuto il ministro delle Infrastrutture, Graziano
Delrio. «Lo shock provocato dalla Brexit ha portato alla
ribalta I'insostenibilita del dogma dell'austerita, che troppi
anni ha guidato la politica europea», ha esordito il
presidente Claudio De Albertis parlando alla platea degli
associati.

«Secondo le nostre valutazioni sarebbe possibile mettere in campo 30 miliardi di euro
nei prossimi tre anni, attraverso ['utilizzo delle risorse esistenti e una rinnovata
flessibilita negli investimenti». Alle periferie viene dato un rilievo speciale, perché
secondo il presidente dell'Ance, «rischiano di essere la miccia da cui potrebbe arrivare la
spallata finale al nostro modello». E per questo che I'Ance ritiene prioritario e
fondamentale dare impulso a «un Piano nazionale per le periferie da almeno 5 miliardi
di euro, gestito da una cabina di regia governativa che individui non solo le aree a
maggior rischio, ma anche le modalita di intervento da mettere in atto».

Sulle nuove regole per gli appalti, il presidente dell'’Ance ha ribadito come «alcune
difficolta di applicazione stiano emergendo anche in questa fase di avvio del nuovo
codice appalti. Lo dimostra la forte contrazione dei bandi di gara registrata all'indomani
dell'entrata in vigore delle nuove regole». Da qui la richiesta - tra le alte proposte di
correttivi al codice - di una moratoria fino a fine anno per consentire alle
amministrazioni di smaltire i progetti (di livello definitivo) fatti con le vecchie regole. Dal
ministero e arrivata una apertura su entrambi i temi, di politica economica e di quadro
normativo.

«Siamo d'accordo - ha detto il ministro in una nota diffusa nel pomeriggio - sulla
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proposta dell'’Ance per un piano industriale di sviluppo che potenzi i lavori pubblici e
sulla maggiore flessibilita per gli investimenti. Accogliamo anche la proposta di un
tavolo di confronto rispetto alla fase transitoria del nuovo codice appalti che
convocheremo subito per affrontare con Ance e Enti locali la fase transitoria e
I'andamento del mercato delle opere pubbliche, con componente prevalente dell'edilizia,
che ha comunque visto tra gennaio e giugno un aumento di 4 miliardi rispetto allo
SCOrSO anno».

Si tratta ora di capire se in questo dialogo sulla fase transitoria possa arrivare da Porta
Pia un ripensamento sulla moratoria dei bandi che - nella mattianata - il ministro aveva
espressamente escluso. «Le proroghe hanno sempre fatto male al nostro Paese - ha
detto - e vero che ci sono difficolta ma non cerchiamo scorciatoie con le proroghe, basta
vedere, ad esempio, cosa e successo con la legge Merloni che di proroga in proroga ha
visto il regolamento attuativo arrivare dopo cinque anni ».

Delrio ha poi parlato di potenziare gli sgravi fiscali del 50-65% semplificando
I'applicazione ai condomini. «Abbiamo cominciato con I'estensione del bonus agli
incapienti. Ora bisogna trovare un meccanismo piu semplificato per consentire le
riqualificazioni sui condomini con la cessione del credito. Questo puo voler dire
includere le abitazioni di 20-30 milioni di italiani finora escluse dai bonus».Il ministro
ha poi accolto le sollecitazioni dei costruttori a rafforzare il piano Juncker. «Credo che il
piano Juncker non sia decollato affatto - ha rilanciato Delrio - , e credo che abbia
bisogno di un tagliando molto serio per capire cosa non sta funzionando e per rendere
disponibile, subito, la parte finanziaria sulla promozione degli investimenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORRELATI

PROGETTAZIONE E ARCHITETTURA INNOVAZIONE E PRODOTTI CASA FISCO IMMOBILIARE
Sacrario militare di Cima Brusca frenata per il Direzionale, le aziende
Grappa, in gara la calcestruzzo rilanciano sugli spazi a uso
progettazione del museo preconfezionato: -10,5% nel ufficio

multimediale primo semestre
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Edilizia e Territorio

15 Lug 2016

Ance/2. Dalle periferie alle opere pubbliche
al rischio idrogeologico, ecco le linee
d'azione su cui si deve investire

M.Fr.

Investimenti sulle cittd, con priorita al rilancio delle periferie. Manutenzione di opere pubbliche
e incentivi alla sostituzione edilizia, per arrivare finalmente a quella "rottamazione" degli edifici
di cui finora si € solo parlato ma di cui ancora non si & avuto alcun effetto. La lunga relazione
che il presidente dell'Ance, Claudio De Albertis, ha letto ieri davanti alla platea delle imprese
riunite nell'associazione nazionale e al ministro delle Infrastrutture enuclea - tra le altre cose -
un vero e proprio piano di stimolo per le costruzioni. Un piano che, nella proposta dell'Ance,
richiede investimenti massicci e concentrati: 30 miliardi di tre anni. Un piano che deve partire
dalle periferie.

Un maxi piano per le periferie

«E necessario un Piano nazionale per le periferie da almeno 5 miliardi di euro gestito da una
cabina di regia governativa che individui non solo le aree a maggior rischio, ma anche le
modalita di intervento da mettere in atto - ha detto De Albertis -. E evidente che, in questa
prospettiva, il settore delle costruzioni e chiamato a svolgere un ruolo fondamentale.

Le imprese di costruzione sono pronte a fare la propria parte, mettendo a disposizione del
Paese, come gia hanno fatto 70 anni fa nella grande opera di ricostruzione seguita alla seconda
guerra mondiale, la propria sapienza costruttiva, il know how tecnico, insieme alla profonda
conoscenza del territorio e delle sue esigenze».

Quello che I'Ance suggerisce non & altro che il modello francese: una regia fortemente
concentrata nell'amministrazione pubblica centrale abbinata a un volano di investimenti
pubblici che immancabilmente attrae anche capitali privati. Un ricetta che sta cambiando il volto
di interi quartieri di citta, a Marsiglia e Nantes, per citare i due esempi pili noti.

Niente a che vedere con il bando periferie lanciato dal governo, e finanziato con 200 milioni
(bando 2015) e poi con 500 milioni (bando 2016).

Le altre priorita: opere pubbliche, infrastrutture, rischio idrogeologico

Oltre all'azione pili urgente da attivare sulle periferie urbane ci sono poi altre quattro linee di
azione sulle quali articolare misure di investimento: la manutenzione e il miglioramento delle
infrastrutture esistenti, «per garantire il mantenimento di adeguati livelli di servizio e di
sicurezza»; l'accelerazione e 'ampliamento del piano di riqualificazione degli edifici scolastici;
I'assegnazione delle risorse necessarie alla realizzazione del piano pluriennale di riduzione del
rischio idrogeologico «annunciato a novembre 2014»; l'investimento sui beni culturali e sul
turismo «come risorse da utilizzare al meglio per avviare, soprattutto nel Mezzogiorno, nuovi
progetti di crescita economica».
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Brexit, I'Ance: "Ora basta
austerita, piano da 30 miliardi"

14 luglio 2016 - 16:38 di FIRSTonline

Lo ha detto 1l presidente dell' Anice, Claudio De Albertis all'assemblea nazionale del costruttori s - ;
edili: "C'e spazio per una rinnovava flessibilita negli investimenti e bisogna intervenire con un Geotermia, Enel GP sbarca in
Piano per le periferie” - Delrio: "No a moratorie ma disponibili a un tavolo con Ance e enti locall per 3

il codice degli appalti”. Indonesia

i : : ‘ Eni non vende Versalis, ora torna a investire
% Delrio % costruttori % Brexit % Ance g*
e

"Lo shock provocato dalla Brexit ha portato Sfida 5U Res, cordata B porta al
alla ribalta l'insostenibilita del dogma i

dell'austerita, che troppi anni ha guidato a ppe| cede upstream gas Italia per 30 milioni
politica europea’. Lo ha detto il presidente
dell'Ance, Claudio De Albertis
all'assemblea nazionale dei costruttori
edili. "Secondo le nostre valutazioni
sarebbe possibile mettere in campo 30
miliardi di euro nei prossimi 3 anni, attraverso 'utilizzo delle risorse esistenti € una

Pensioni: la Consulta
boccia la norma anti-
badanti

rinnovata flessibilita negli investimenti". L'Ance ha indicato le cinque linee di NEWS

intervento prioritarie: manutenzione delle infrastrutture esistenti; ampliamento del Spiagge, Ue boccia la
piano di riqualificazione delle scuole; contrasto del rischio idrogeologico; beni culturali; proroga. Si studia
recupero e risanamento delle periferie. soluzione-ponte

Le periferie, secondo il presidente dell'Ance, "rischiano di essere la miccia da cui
potrebbe arrivare la spallata finale al nostro modello”. E' per questo che 'Ance ritiene
necessario avviare "un Piano nazionale per le periferie da almeno 5 miliardi di euro
gestito da una cabina di regia governativa che individui non solo le aree a maggior
rischio, ma anche le modalita di intervento da mettere in atto. E' evidente che, in questa
prospettiva, il settore delle costruzioni é chiamato a svolgere un ruolo fondamentale”.

All'assemblea dell'Ance ¢ intervenuto anche il ministro Graziano Delrio, che ha chiuso
le porte a una moratoria sugli appalti integrati (che prevedono progettazione ed
esecuzione). "Le proroghe hanno sempre fatto male a questo Paese - ha detto il ministro Ddl enti locali: si del Senato,
- quindi non chiedetemi proroghe. Per una amministrazione, fare prima il progetto o ma ggiora nza tiene

farlo dopo non cambia. Per esempio, I'Anas - ha aggiunto - ha recuperato molto pur non
avendo progetti pronti. Il punto € che noi dobbiamo produrre progetti”.

Camera risparmia 47 milioni e li rida allo
Stato

Delrio tuttavia ha dato disposizioni per convocare al piti presto un tavolo con I'Ance e
gli enti locali sul Codice dei Contratti e dei Lavori Pubblici. Cosi si legge in una nota
diffusa dal ministero delle Infrastrutture, dopo che nella mattinata sono emerse
richieste di correttivi alle nuove norme sulle opere pubbliche. Renzi: "Addio Equitalia entro l'anno.

Spagna: Rivera da ok all'astensione,
Governo Rajoy piu vicino

Lavoriamo per I'Eba a Milano"
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Appalti: Delrio, subito tavolo con Ance su
dice
Roma, 14 lug. (AdnKronos) - li ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Graziano Delrio, ha
dato disposizioni per convocare al pit presto un tavolo con I'Ance e gli enti locali sul Codice
dei Contratti e dei Lavori Pubblici. Ad annunciarlo & il ministero in una nota, spiegando che
Delrio ha accolto la proposta dell'Ance, formulata questa mattina dal presidente Claudio De
Albertis per affrontare la fase transitoria.
"Siamo d'accordo - dice Delrio - sulla proposta dell’Ance per un piano industriale di sviluppo
che potenzi i lavari pubblici e sulla maggiore flessibilita per gli investimenti. Accogliamo
anche la proposta di un tavolo di confronto rispetto alla fase transitoria del Nuovo Codice
Appalti che convocheremo subito per affrontare con Ance e Enti locali la fase transitoria e
I'andamento del mercato delle opere pubbliche, con conponente prevalente dell'edilizia, che
ha comunque visto tra gennaio e giugno un aumento di 4 miliardi rispetto allo scorso anno".
ECONOMIA; NAZIONALE | 14 LUGLIO 2016
=
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IL MINISTRO ALL'ASSEMBLEA ANCE

Delrio: «Malati»
i lavori pubblici
Ec’entrapurelUe

ROMA

eee ]l malato e «grave». [l ministro delle Infrastrut-
ture e dei trasporti, Graziano Delrio, non fa sconti
al mercato delle opere pubbliche in Italia dove i
lavorinon si fanno e ci vorranno anni per diventa-
re «all’altezza di un paese europeo». Ma sull’allun-
gamento a dismisura dei tempi, come nel caso del
raddoppio delle ferrovie dove & avvenuto lo scon-
tro tra treni in Puglia, ritiene che anche 'Unione
europea abbia delle responsabilita. «Se la Regione
deve discutere per quattro anni con Bruxelles se
un progetto va bene o va male & evidente che le
cose non funzionano», afferma il ministro all’as-
semblea dell’Ance, 'associazione dei costruttori.
Non usa mezzi termini neanche il presidente del-
I'associazione, Claudio De Albertis, che definisce
«mostruosi» i tempi che passano dalla scelta di fa-
re un’opera all'individuazione dell'impresa che la
deve realizzare.

Un’analisi dell’Ance, contenuta nel Secondo
rapporto sulle infrastrutture, mostra come ci vo-
gliono quattro anni e mezzo per 'assegnazione di
un’infrastruttura del valore fino a 50 milioni e qua-
si sette anni per le opere maggiori. Complessiva-
mente si arriva cosi a pilt di 7 anni per realizzare
un’opera minore e oltre 10 anni per una pill gran-
de. Di questo arco di tempo, meno di un terzo vie-
ne impiegato neilavori veri e proprimentre il resto
viene assorbito dalla progettazione e dai vari pas-
saggi procedurali.

De Albertis chiede di intervenire sulle procedu-
re per porre rimedio a questo problema, e un’oc-
casione per discuterne potra essere il tavolo sul
nuovo codice degli appalti, unarichiesta dell’Ance
subito accolta dalministro. Il tavolo, spiega Delrio,
consentira di «affrontare con Ance ed enti locali la
fase transitoria e 'andamento del mercato delle

opere pubbliche, componente prevalente dell’e-
dilizia, che ha comunque visto tra gennaio e giu-

gno un aumento di 4 miliardi» rispetto al 2015. «STIAMO INVESTENDO £
SULLE FERROVIE [§

LA CCRRUZIONE
MALE DA ESTIRPARE
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iario, Controlli, standard da Padoan: «Riforme unica = Istat, in Italia record
unificare via per la ripresa, dal Iy negativo: quasi 4,6 milioni
Governo... ook di...

ASSEMBLEA DEI COSTRUTTORI

Appalti: Delrio, subito tavolo con Ance sul
nuovo codice

—di Massimo Frontera

COMTRIBUTO AMBIENTALE:
3 ANNI AL POSTO DI 10,

S conai

1 PIU LETTI DI ITALIA

1. AUMENTO DI CAPITALE SOTTO ACCUSA 14
Il ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio luglio 2016
Perquisizioni in Cassa di risparmio di Ferrara
e altre quattro banche
o shock provocato dalla Brexit ha portato alla ribalta
\ \ 2. OGGI CONSIGLIO DEI MINISTRI 2
- - ’ 2 .
(( I'insostenibilita del dogma dell’austerita, che troppi partanlpate, rere ettt Bormn

e Regioni hanno sei mesi. Cambiano le

anni ha guidato la politica europea». Lo ha detto il soglie

presidente dell’Ance, Claudio De Albertis

2 : e 3. CALCIO MERCATO | 13 luglic 2016
all’assemblea nazionale dei costruttori edili. «Secondo le nostre Juventus, altro colpo: arriva Benatia
valutazioni sarebbe possibile mettere in campo 30 miliardi di euro nei

4, IL RAPPORTO 4 luglio 2016
prossimi tre anni, attraverso I'utilizzo delle risorse esistenti e una Istat, in Italia record negativo: quasi 4,6

000000

milioni di persone in poverta assoluta
rinnovata flessibilita negli investimenti». L’Ance ha indicato le cinque
5. TRA ANDRIA E CORATO >
Scontro fra treni in Puglia, 23 vittime: primi
esistenti; ampliamento del piano di riqualificazione delle scuole; nefoneliediztod=gliindagati

ambiti di intervento prioritari: manutenzione delle infrastrutture

contrasto del rischio idrogeologico; beni culturali; recupero e

risanamento delle periferie. ULTIME NOVITA
Dal catalogo del Sole 24 Ore
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Fondamentale dare impulso al piano per le
periferie
Al tema delle periferie viene dato un rilievo

speciale, perché secondo il presidente dell’Ance,

«rischiano di essere la miccia da cui potrebbe

INFORMATIVA ALLA CAMERA

. ; arrivare la spallata finale al nostro modello». E
Scontro treni, Delrio:

«Blocco telefonico sistema

iellels per questo che I’Ance ritiene prioritario e
rischioso»

fondamentale dare impulso a «un Piano

nazionale per le periferie da almeno 5 miliardi di
euro gestito da una cabina di regia governativa che individui non solo
le aree a maggior rischio, ma anche le modalita di intervento da
mettere in atto. E evidente che, in questa prospettiva, il settore delle

costruzioni e chiamato a svolgere un ruolo fondamentale».

ITALIA aggio 207¢ Le nuove regole sugli appalti ha ridotto il
Metropolitane, «piano

Delrio» da 3-4 miliardi trend delle gare

Un tema di attualita e anche quello delle nuove
regole sugli appalti, la cui entrata in vigore - segnalano i costruttori -
ha causato una brusca riduzione del trend delle gare di opere
pubbliche. Il nuovo codice degli appalti rappresenta per I’Ance una
«vera e propria rivoluzione di cui abbiamo condiviso e condividiamo
l'impostazione generale e gli obiettivi», ha premesso De Albertis,
aggiungendo pero «che serve un periodo transitorio e modifiche su
quattro punti». L’Ance ha chiesto in particolare una moratoria sugli
appalti integrati (progettazione ed esecuzione), almeno fino a fine
2016, per consentire alle amministrazioni di smaltire i progetti fatti

con le vecchie regole.

Delrio: no alla moratoria sugli appalti integrati

Su questo pero e arrivato il no secco del ministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, intervenuto dopo la relazione del presidente
dell’Ance. «Le proroghe hanno sempre fatto male a questo Paese - ha
detto il ministro - quindi non chiedetemi proroghe », ha detto alla
platea dei costruttori nel suo intervento seguito alla relazione del
presidente dell'Ance. «Per una amministrazione, fare prima il
progetto o farlo dopo non cambia», ha detto il ministro. «Per
esempio, I’Anas - ha aggiunto - ha recuperato molto pur non avendo

progetti pronti. Il punto é che noi dobbiamo produrre progetti».

Con i bonus 29 miliardi di stimolo all’economia

«Dobbiamo fare delle politiche della casa un punto centrale della
nostra politica. Con i bonus (sulle ristrutturazioni e sulle
riqualificazioni energetiche, ndr) abbiamo ottentuto 29 miliardi di
stimolo all'economia», ha poi detto il ministro Delrio. «Subito

possiamo fare la centralita della riqualificazione dei condomini.

SCOPRI ALTRI PRODOTTI >

1 PIU LETTI DE IL SOLE 240RE

1. LA GIORNATA DEI MERCATI

Super Wall Street spinge le Borse. Bene
Milano grazie alle banche: +1,63%

2. AUMENTO DI CAPITALE SOTTO ACCUSA

Perquisizioni in Cassa di risparmio di Ferrara
e altre quattro banche

3. OGGI CONSIGLIO DEI MINISTRI

Partecipate, partono le dismissioni. Comuni
e Regioni hanno sei mesi. Cambiano le
soglie

4, CALCIO MERCATO
Juventus, altro colpo: arriva Benatia

5. DOPO BREXIT
La Banca d'Inghilterra spiazza i mercati:
niente taglio dei tassi (ma lo fara in agosto).
Balzo della sterlina
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Abbiamo cominciato con la legge di Stabilita, con ’estensione del
bonus agli incapienti. Ora bisogna trovare un meccanismo piu
semplificato perché il condomino possa fare subito operazioni di
riqualificazione e i condomini possano cedere il credito. Questo e il
punto chiave, questo puo voler dire includere le abitazioni di 20-30

milioni di italiani che sono state finora escluse dai bonus».

Disponibilita del ministro ad aprire un tavolo di confronto

Le imprese dell’Ance incassano poi la disponibilita di Delrio ad aprire
un tavolo per affrontare altri temi posti dalle imprese di costruzioni
sul doppio fronte delle politiche di investimento nell'edilizia e sulle
altre criticita segnalate dai costruttori sulle nuove regole per gli
appalti. Il ministro Delrio ha assicurato che sara aperto «al pill presto
un tavolo con ’Ance e gli enti locali sul Codice dei Contratti e dei

Lavori Pubblici».

Si a un piano di sviluppo industriale che potenzi i lavori pubblici
«Siamo d'accordo - ha detto il ministro in una nota diffusa nel
pomeriggio - sulla proposta dell’Ance per un piano industriale di
sviluppo che potenzi i lavori pubblici e sulla maggiore flessibilita per
gli investimenti. Accogliamo anche la proposta di un tavolo di
confronto rispetto alla fase transitoria del Nuovo Codice Appalti che
convocheremo subito per affrontare con Ance e Enti locali la fase
transitoria e I'andamento del mercato delle opere pubbliche, con
componente prevalente dell'edilizia, che ha comunque visto tra

gennaio e giugno un aumento di 4 miliardi rispetto allo scorso anno».

© Riproduzione riservata

ARGOMENTI: Ana | Graziano Delrio | Ance | Appalti
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Da 25€ ogni 4 settimane Cerchi Un Auto Per La
con Mobile Wi-Fi incluso. Citta? Prova Un Auto
Attiva Gratis! Elettrica! Guarda I
Vodafone Super FIBRA Migliori Modelli.
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70°Ance | Assemblea nazionale

Claudio De Albertis: «occorre saper
guardare lontano»

Proponiamo un’ampia sintesi della relazione del presidente Ance Claudio De Albertis
tenutosi in occasione dell’annuale Assemblea nazionale dell’Associazione dei
costruttori.

Leggi la rivista

di Redazione | 15 luglio 2016 in Sportello Impresa - 0 Commenti

5/2016 4/2016 3/2016

Condividi Claudio De Albertis | Edicola Web

quest’articolo Presidente Ance

- «Ci troviamo in un momento

B maer grave e difficile, che impone da s

5 vt parte di tutti un’azione Seguici —

= responsabile e lungimirante,

o . nella consapevolezza che solo

mE Delicious Pimpegno unito e coeso delle Ei Imprese edili B3 ClickTheBrick
forze migliori del Paese potra

E Facebook
evitare una deriva di incertezza B

B stumble e di instabilita. In questo E7 11 Nuovo Cantiere

scenario le nostre imprese sono
pronte a fare la propria parte,

L..;‘ Subscribe by RSS

. . Claudio De Albertis | Presidente Ance = .
capaci, come e piu che nel Ei ProgettoColore K3  Edilizianews

passato, di partecipare alla rinascita del Paese con opere di qualita, in

grado di rispondere al meglio non solo alle richieste di un sistema economico

sempre pill selettivo e competitivo ma anche alle crescenti esigenze e #  Impresedilinews = ClickTheBrick
aspettative della societa civile. Dobbiamo tornare a essere capaci di

guardare lontano e avere il coraggio di incamminarci su strade inesplorate,

ridisegnando le nostre imprese, ’attivita produttiva, le relazioni, i £ Imprese edili [ Edilizianews
comportamenti. Costruire € il mestiere piu bello del mondo. Sta a noi, alla

nostra volonta e capacita, far si che continui ad esserlo».

Questi i capitoli considerati dal presidente De Albertis nella sua relazione: &4 Ilnuovo cantiere

1. Una nuova Europa per lo sviluppo.

2. L’azione dell’Italia: clausola di flessibilita per investimenti e cancellazione
Patto di Stabilita

. Un necessario cambio di rotta nella politica europea
. Cinque priorita per un grande Piano industriale e infrastrutturale

. Un Piano nazionale per le periferie

. Un grande sistema imprenditoriale che vuole ripartire

~N o AW

. Codice degli appalti: rivoluzione da condividere, ma servono periodo
transitorio e alcuni aggiustamenti
. Una moratoria per I’appalto integrato per non bloccare i cantieri

 ae®
. Le criticita da correggere ngettOCO}ore F :’);J ru

[ 9

o v »@

. Un nuovo modello di impresa per lo sviluppo e la competitivita

1. La sfida dell’economia circolare: un ruolo di primo piano per 'edilizia

2. Laleva fiscale per promuovere la sostituzione edilizia e I’efficientamento
energetico L’aggiornamento professionale
3. Un vero progetto di rigenerazione urbana

4. Una finanza per la crescita .'. tecniche nuove

5. Contratto di cantiere per la sicurezza dei lavoratori
@ben QCorm

Per scaricare la ‘Sintesi della relazione del presidente Claudio De Albertis’
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clicca qui

Per scaricare la presentazione ‘Struttura e tendenze nel settore delle
costruzioni’ del Centro Studi Ance clicca qui

Tag: Ance, assemblea nazionale ance, centro studi ance, Claudio De Albertis,
edilzia, imprese di costruzione, investimenti, patto di stabilita, piano per
ledilzia

Misure di autoprotezione dai rischi
alluvionali: bando prorogato al 30

dicembre

Invia il tuo commento

iil tuo nome

Il tuo nome |

La tua e-mail | |

Sito | |

Messaggio

Invia commento

[T Avvertimi via e-mail in caso di risposte al mio commento.
[T Avvertimi via e-mail alla pubblicazione di un nuovo articolo

Video in evidenza —

Bunker Urban Volta | La prima intonacatrice a
batterie

Il Cantiere dell'Edificio Salubre

SikaMur | Lascia respirare i tuoi muri

SikaMur® Finish
— e et

diverificare rapidamente la precisione del sottofondo

BigMat Vass: il tetto in legno hi-tech

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 37




INGENIO-WEB.IT (WEB) S:;na 14-07-2016
Foglio 1717
~Concreto fesigu B4 INGENIO ty ISSN 2307-8928

LOGIN | REGISTRATI CERCA NEL SITd® SEGUICI SU: (& 0

Mﬂ INBSNEW PERFORMANCE SYSTEM

. sistema misto trave-pllastro-solaio.
wwiw tecnostrutiure.eu L'unico sismoresistente marcato CE.

HOME ' Cosa e INGENIO | Comitato Scientifico | Associazioni | Club Ingenio  Dossier | Archivio  Newsletter  Edicola | Libreria = Pubblicita | Contatti

7dossmr settembre

INGENIO » Elenco News » ASSEMBLEA ANCE 2016, De Albertis: Dobbiamo tornare a essere
capaci di guardare lontano

del 14/07/2016

SINTESI DELLA RELAZIONE DEL PRESIDENTE CLAUDIO DE
ALBERTIS ALL'ASSEMBLEA ANCE 2016

Una nuova Europa per lo sviluppo

Servono coraggio e responsabilita per restituire la prospettiva di un futuro
di crescita e di prosperita al nostro Paese e allEuropa intera.

Lo shock collettivo provocato dalla Brexit ha portato alla ribalta
linsostenibilita del dogma dell'austerita, che per troppi anni ha guidato la
politica europea. In particolare, la rinuncia a investire per lo sviluppo, per il
benessere e per la crescita delloccupazione, insieme alla mancanza di una
politica coerente e unitaria sullimmigrazione, hanno portato all'esplosione
dell'insoddisfazione e della rabbia di quelli che si sono sentiti tagliati fuori
da ogni prospettiva di crescita e di miglioramento.

Bisogna fare dell’Europa il luogo della qualita della vita, dellinnovazione,
della crescita economica, del lavoro e delle politiche sociali. A questo | ; ron : e LA
proposito voglio ricordare le battaglie condotte in questi anni dall’Ance, che SCOFJ” le novita normative pﬂ“empdﬂdo
é stata_tra i primi a Iancia?re I'aIIarme_suII’_errore ngl_quale_i tecnocrati ai COHSI TECNICI GHATU“TI
europei stavano cadendo, imponendo vincoli economici che di fatto hanno
soffocato qualsiasi tentativo di ripresa, in Italia come in molti altri Paesi
dell'Unione. E qualcosa su questo fronte & stato ottenuto.
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L’azione dell’ltalia: clausola di flessibilita per investimenti e
cancellazione Patto di stabilita

Grazie all’azione del Governo, che ha agito con decisione in ambito
europeo per I'allentamento dei vincoli imposti dalla Ue, & stata varata la
clausola di flessibilita per gli investimenti che potra consentire un
aumento importante nel 2016 della spesa per investimenti.

Accanto a questo, il Governo ha finalmente previsto, nella legge di Stabilita
per il 2016, la cancellazione di quel Patto di stabilita interno che per
otto anni ha di fatto bloccato gli investimenti degli enti territoriali,
impedendo la realizzazione di interventi fondamentali per il Paese e
soprattutto per il benessere e la qualita della vita dei cittadini. Oggi questi
interventi sono tornati ad essere possibili, e lo dimostra, nel primo trimestre
del 20186, il rilevante aumento delle spese sostenute dai Comuni per la
riqualificazione del territorio (+3% la spesa per infrastrutture), la lotta
al dissesto idrogeologico, la manutenzione e 'ammodernamento
delle scuole.

Un necessario cambio di rotta nella politica europea
Per sopravvivere € necessaria piu liberta d’azione agli Stati nelle politiche
di investimento, consentendo che si faccia cid che veramente serve per far
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ripartire la crescita nei singoli Paesi: gli investimenti nell'innovazione,
nella cultura, nel’lammodernamento del territorio, nella scuole e
nell’universita, nella rigenerazione delle citta e delle periferie.

Sul fronte degli investimenti, I'Unione deve continuare sulla strada
tracciata dal piano Juncker, che perd va non solo ampliato e
potenziato, ma anche adeguatamente comunicato ai cittadini dei
Paesi europei, che devono essere messi in condizione di comprenderne
limportanza e il ruolo propulsivo per I'economia del continente.
Fondamentale, in questo scenario, & il ruolo del Governo italiano, che
deve proseguire nell'importante azione di stimolo. Cruciale, in
particolare, ¢ la proposta avanzata dall’Esecutivo alle cancellerie europee
di ampliare la flessibilita concessa agli Stati membri, in termini di
budget sia europeo che nazionale, sui capitoli di investimento piu
strettamente connessi al recupero di competitivita, facendo di questa liberta
d'azione una scelta strutturale e non pit una tantum.

Cinque priorita per un grande Piano industriale e infrastrutturale
Quello che oggi serve & un grande Piano di sviluppo industriale e
infrastrutturale capace di rinnovare in profondita il Paese, consentendogli
di superare una volta per tutte il ritardo decennale accumulato nella
dotazione di infrastrutture materiali e immateriali e rilanciando nello
stesso tempo la produttivita delle imprese e la ripresa dell'occupazione.

E’ quindi necessario mettere in campo al piu presto tutti i fondi possibili per
questo obiettivo.

Secondo le nostre valutazioni sarebbe possibile mettere in campo 30
miliardi di euro nei prossimi 3 anni, attraverso I'utilizzo delle risorse
esistenti e una rinnovata flessibilita per gli investimenti a livello europeo.
Cinque le linee d’azione prioritarie:

1. La manutenzione e il miglioramento delle infrastrutture
esistenti per garantire il mantenimento di adeguati livelli di servizio
e di sicurezza.

2. L’accelerazione e 'ampliamento del piano di riqualificazione
degli edifici scolastici.

3. L’assegnazione delle risorse necessarie alla realizzazione del
piano pluriennale di riduzione del rischio idrogeologico
annunciato a novembre 2014.

4. Linvestimento sui beni culturali e sul turismo, come risorse da
utilizzare al meglio per avviare, soprattutto nel Mezzogiorno, nuovi
progetti di crescita economica.

5. Il recupero e il risanamento infrastrutturale e sociale delle
periferie. Troppo spesso luoghi dell’esclusione, del degrado e della
poverta ai quali va restituita piena dignita.

Un Piano nazionale per le periferie

Per questo € necessario un Piano nazionale per le periferie da almeno 5
miliardi di euro gestito da una cabina di regia governativa che individui
non solo le aree a maggior rischio, ma anche le modalita di intervento da
mettere in atto. E' evidente che, in questa prospettiva, il settore delle
costruzioni & chiamato a svolgere un ruolo fondamentale.

Le imprese di costruzione sono pronte a fare la propria parte, mettendo a
disposizione del Paese, come gia hanno fatto 70 anni fa nella grande opera
di ricostruzione seguita alla seconda guerra mondiale, la propria sapienza
costruttiva, il know how tecnico, insieme alla profonda conoscenza del
territorio e delle sue esigenze.

Un grande sistema imprenditoriale che vuole ripartire

Tutto ci6 costituisce una grande sfida per un settore imprenditoriale
che oggi, dopo le gravi lacerazioni prodotte da otto anni di crisi ininterrotta
che hanno portato alla uscita dal mercato di oltre 100 mila imprese e di
circa 600 mila lavoratori, chiede solo di essere messo in condizioni di
riprendere la propria attivita nell'interesse del Paese e dei propri
lavoratori e di poter operare in un quadro di certezza di risorse e di
chiarezza e efficacia delle regole.

Gli effetti sarebbero notevoli per I'intera economia. Basti pensare che in
ltalia, il settore effettua acquisti di beni e servizi dall’88% dei settori
economici (31 settori su 36 sono fornitori delle costruzioni) rivolgendosi
quasi esclusivamente alla produzione interna. Rilevanti anche gli effetti
moltiplicativi innescati dalle costruzioni: una domanda aggiuntiva di un
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miliardo di euro nel settore genera una ricaduta complessiva
nell’intero sistema economico di oltre 3 miliardi e mezzo di euro e
quasi 16mila nuovi posti di lavoro.

Codice degli appalti: rivoluzione da condividere, ma servono
periodo transitorio e alcuni aggiustamenti

Il nuovo Codice degli appalti, entrato in vigore il 19 aprile scorso, ha
introdotto una serie di importanti cambiamenti. Una vera e propria
rivoluzione di cui, come Ance, abbiamo condiviso e condividiamo
I'impostazione generale e gli obiettivi, mirati non solo a rendere piu
efficiente e trasparente il mercato dei lavori pubblici, ma soprattutto a
combattere in modo forte lillegalita e la corruzione.

Ma, come succede in ogni rivoluzione, il miglioramento diventa effettivo
e apprezzabile solo dopo un periodo di assestamento che consenta al
nuovo ordine di venire assimilato. Lo dimostra la forte contrazione dei
bandi di gara registrata all'indomani dell'entrata in vigore delle nuove
regole. Un rallentamento che tuttavia, come ha sottolineato anche il ministro
delle Infrastrutture, Graziano Delrio, potra essere rapidamente corretto e
recuperato grazie all'impegno delle pubbliche amministrazioni a fare
uno sforzo straordinario per adeguarsi rapidamente al nuovo sistema,
tornando cosi a mettere al piu presto in gara le opere.

Una moratoria per I'appalto integrato per non bloccare i cantieri

La norma del nuovo Codice che prevede I'obbligo per le stazioni
appaltanti di mettere in gara esclusivamente appalti basati su un
progetto esecutivo, per quanto giusta nei principi e condivisibile negli
obiettivi, rischia infatti di rappresentare un ostacolo non superabile
nel giro di qualche mese.

Questa nuova regola impedira di fatto, per un tempo che a oggi non &
possibile quantificare ma che non potra certo essere breve, la messa in
gara di tutti quei lavori concepiti secondo la logica dell'appalto
integrato prevista dal vecchio ordinamento. Si tratta di un significativo
volume di interventi, gia pronti e sul punto di essere mandati in gara sulla
base di progetti definitivi e non esecutivi, destinati, se non verra prevista
una temporanea sospensione della nuova norma, a rimanere nei cassetti
della pubblica amministrazione. Per questo chiediamo al Governo di varare
una moratoria che fino al 31 dicembre 2016 consenta alle pubbliche
amministrazioni di bandire le gare gia pronte basate su progetti
definitivi.

Le criticita da correggere

Partendo da una logica trasparente di collaborazione e confronto con il
legislatore di cui condividiamo totalmente I'obiettivo dell'efficace e corretto
funzionamento del sistema italiano degli appalti, ci preme sottolineare
alcune criticita del nuovo impianto normativo.

In primo luogo chiediamo che venga previsto il subappalto nel limite
del 30% riferito alla categoria prevalente, e non allimporto complessivo
dell'appalto, e del 100% nel caso delle categorie scorporabili, al netto delle
superspecialistiche, e chiediamo inoltre che venga superata la norma che
prevede l'obbligo di nominare in gara la tema dei subappaltatori.

Sul fronte delle opere di urbanizzazione a scomputo secondarie, di
importo inferiore alla soglia comunitaria, chiediamo che venga
recuperata la possibilita di svolgere la procedura negoziata senza
bando invece della procedura ordinaria con pubblicazione del bando che
viene prevista dal nuovo Codice. Il rischio, altrimenti, € che non
vengano realizzati in tempi utili i servizi essenziali di supporto al
vivere ed all’abitare come strade, scuole ed asili nido.

Per quanto riguarda la qualificazione delle imprese, chiediamo invece
due modifiche che nascono dall'esigenza di tenere conto della pesante
situazione delle imprese dopo 9 anni di profonda crisi che ne ha
ridotto drasticamente i fatturati. Per questo riteniamo essenziale, per la
qualificazione Soa, utilizzare I'ultimo decennio e non il quinquennio
per dimostrare il possesso dei requisiti necessari all’'ottenimento della
qualificazione. Analoga la richiesta relativa alla qualificazione per importi
sopra i 20 milioni di euro, per la quale chiediamo che, ai fini della
dimostrazione del requisito della cifra di affari, venga ripristinata la
possibilita di utilizzare i migliori 5 anni degli ultimi 10 antecedenti la
data di pubblicazione del bando.
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Vi e infine il punto del sistema di affidamento degli appalti. Su questo
tema ci sono stati molti fraintendimenti. Credo valga la pena di fare
chiarezza.

Un milione & la soglia al di sopra della quale le stazioni appaltanti sono
obbligate ad affidare i lavori con il metodo dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa e sotto questa soglia possono affidare i lavori con I'esclusione
automatica delle offerte anomale con il meccanismo anti turbativa. La
scelta di privilegiare I'offerta pit vantaggiosa € condivisa dall’Ance
perché costringe le stazioni appaltanti e le imprese a ragionare sulle offerte
e sulla scelta piu qualificata. Ma dal nostro mondo viene espressa la
preoccupazione che I'applicazione di questa normativa a stazioni
appaltanti ben lontane dall’essere qualificate (si stanno ancora
definendo le linee guida sul tema) e la mancanza sotto la soglia
comunitaria dell’obbligo di sorteggiare nell’albo dell’Anac i
commissari per la valutazione delle offerte, possa portare ad una
fase di opacita o peggio a fenomeni di corruzione.

Chiediamo al Ministro se, per il tempo necessario alla qualificazione
delle stazioni appaltanti e al consolidamento dei meccanismi di scelta di
commissari di gara al di sopra di ogni sospetto, si possa permettere alle
stazioni appaltanti la possibilita di utilizzare il sistema della
esclusione automatica delle offerte anomale con il metodo
antiturbativa fino all'importo di 2,5 milioni.

Lungi da noi l'idea di difendere alcuni per condannarci alla sparizione di
tutti. Vogliamo che emergano le vere imprese che fanno offerte
consapevoli e che sono in grado di adempiere agli impegni contrattuali
senza barare al gioco.

Un nuovo modello di impresa per lo sviluppo e la competitivita

E’ necessario che il Governo vari finalmente un progetto di politica
industriale che sostenga le imprese di costruzione in una fase della vita
del Paese in cui sono chiamate a svolgere un ruolo piu che mai
strategico per lo sviluppo e la competitivita.

Le costruzioni devono essere messe in condizione di affrontare un mercato
profondamente cambiato nelle logiche inteme e nei moventi che spingono
la domanda dei cittadini. Una nuova domanda che oggi non puo
prescindere dalla sostenibilita ambientale ed economica del prodotto
edile e da una funzionalita e vivibilita direttamente proporzionali alle
esigenze di benessere e qualita della vita.

Deve finalmente affermarsi un nuovo modello d’impresa piu
competente, piu professionale, piu strutturato ma, soprattutto, inserito in
una rete di imprese specializzate e coordinate in modo continuativo e
stabile tra di loro, con una spiccata propensione alla ricerca e
all'innovazione dei prodotti e dei servizi.

La prima grande sfida che ci chiama a rivedere i paradigmi organizzativi e
produttivi € “Industria 4.0”, che mira a introdurre e a rendere strutturali i
sistemi di digitalizzazione e informatizzazione in tutti i processi produttivi.
Una vera rivoluzione che riguardera anche le costruzioni.
E’ la grande frontiera del Bim, che per le costruzioni € sinonimo di un
nuovo modo di gestire i sistemi organizzativi e
produttivi.Digitalizzazione in edilizia significa governo dei processi
aziendali e costruttivi, attraverso un sistema che riduce i rischi di errore e
di conseguenza abbassa i costi e aumenta la qualita del prodotto. Ma
significa anche, e soprattutto, creazione di un nuovo rapporto di
integrazione e di fidelizzazione capace di mettere insieme le competenze di
tutti coloro che interagiscono nella lunga filiera delle costruzioni.

La sfida dell’economia circolare: un ruolo di primo piano per I'edilizia
Il recente Piano d’Azione europeo sull’economia circolare considera
il settore edile come prioritario. Ma I'obiettivo di recuperare il 70% dei
rifiuti da costruzione e demolizione, fissato dalla Commissione Europea
per il 2020, appare per I'ltalia ancora lontano.

Nel nostro Paese la pratica del recupero di rifiuti da costruzione e
demolizione & ancora trascurata. Va assolutamente incrementata, anche
con opportuni interventi normativi ed amministrativi, non solo la
diffusione degli impianti di recupero sul territorio, ma anche la
possibilita di effettuare le operazioni di riutilizzo direttamente sul luogo
di produzione.

La leva fiscale per promuovere la sostituzione edilizia e
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I'efficientamento energetico

Il patrimonio immobiliare italiano richiede una profonda e radicale opera
di ammodernamento, in termini di sicurezza, efficienza e qualita. Lo stock
abitativo & costituito da 12,2 milioni di edifici (31,2 milioni di abitazioni) di
cui il 70% costruito prima del 1974, e cioé prima dell’entrata in vigore
della normativa antisismica. Un patrimonio che evidentemente richiede
una massiccia azione di riqualificazione e sostituzione che consenta di
dare risposte alla domanda di qualita dell’'abitare che cresce e si rafforza
nel Paese.Come dimostrano, peraltro, i dati sulla crescita dei livelli
produttivi degli investimenti in riqualificazione del patrimonio abitativo, giunti
ormai a rappresentare quasi il 40% del mercato.

E su questo fronte un ruolo essenziale lo ha giocato e deve continuare a
farlo 'uso intelligente della leva fiscale. Le misure per la casa che sono
state introdotte con I'ultima Legge di Stabilita sono andate in questa
direzione. Sia con la conferma, in misura potenziata, delle detrazioni
fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia e di riqualificazione
energetica, ma anche e soprattutto con la riduzione dell’lva per
Pacquisto di case in classe energetica elevata.

Questo ha consentito di indirizzare la domanda verso prodotti di alta
qualita, superando finalmente la disparita di trattamento fiscale tra
I'acquisto di case di nuova generazione dalle imprese e I'acquisto di
immobili obsoleti ed energivori dai privati. Ma se si vuole portare a
compimento un progetto di vera e propria rigenerazione del tessuto urbano
del Paese, & necessario rendere permanenti tutte le agevolazioni
dirette a premiare sia I'acquisto ed il possesso di fabbricati nuovi a
standard energetici elevati sia gli interventi sul gia edificato rivolti alla
riqualificazione energetica, con una rimodulazione delle attuali
agevolazioni (la cosiddetta “detrazione del 65%"), in modo da premiare le
riqualificazioni capaci di ottenere i migliori risultati in termini di
risparmio energetico ed economico.

Un vero progetto di rigenerazione urbana

Il tema della rinascita e della rigenerazione urbana costituisce da anni una
questione centrale per il futuro del Paese. Ci vuole un progetto vero e
pensato, che deve partire con la messa in campo delle azioni piu urgenti,
mirate a restituire in tempi brevi vivibilita e qualita della vita con interventi
mirati su mobilita, trasporti, ambiente, casa e spazi pubblici. Per innescare
questo processo occorre semplificare a livello tecnico e
amministrativo, rendendone nello stesso tempo conveniente la
realizzazione, una serie di interventi intelligenti sul tessuto urbano, che
consentano di far rinascere la citta da se stessa senza nuovo
consumo di suolo.

Bisogna, in altre parole, promuovere concretamente la sostituzione
edilizia, consentendo la rottamazione degli edifici e dei quartieri
obsoleti e di scarsa qualita costruttiva. Su questo I’Ance ha gia
individuato e presentato al Governo alcune proposte, nelle quali si
chiede non solo un’organica ed efficace programmazione dei fondi
pubblici disponibili, ma anche misure fiscali mirate e una
regolamentazione urbanistica che consenta questo tipo di interventi
garantendo semplificazione delle procedure e certezza dei tempi.

Una finanza per la crescita

In questi giorni stiamo assistendo al crollo del sistema bancario e
finanziario europeo. Una situazione di debolezza pericolosa che dimostra
come molte delle scelte compiute dal nostro sistema bancario fossero in
realta molto meno sicure di quanto credessimo. Nonostante cidé abbiamo
visto, nel corso di questi anni, un totale irrigidimento del sistema
bancario nei confronti delle nostre imprese a causa di una presunta
pericolosita sistemica del nostro settore.

Una valutazione dovuta, in primo luogo, alla cronica sotto
capitalizzazione delle nostre imprese, ma anche alla loro incapacita di
presentare i propri progetti in modo chiaro e sostenibile

C’é bisogno, da parte delle nostre imprese, di un salto culturale
importante e ’Associazione sta lavorando, insieme al Governo, per
sviluppare strumenti utili per la patrimonializzazione e per migliorare
I’accesso al credito delle imprese. | progetti a cui il Ministero dello
Sviluppo economico sta lavorando in questo campo, come la rivisitazione
dei criteri di accesso al Fondo di Garanzia per le pmi o il progetto pilota
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sulla capitalizzazione, hanno il nostro pieno appoggio e speriamo che
vedano la luce al piu presto. Ma serve anche un diverso atteggiamento
da parte della finanza verso le imprese di costruzione.

Oggi non é piu accettabile una chiusura indiscriminata verso tutto il
settore. Vogliamo che il nostro interlocutore entri nel progetto, lo condivida,
si persuada della bonta della proposta.

leri abbiamo firmato un accordo con un primario Istituto per
compiere insieme un percorso condiviso che porti a criteri di
finanziabilita equi, trasparenti, comprensibiliNaturalmente
I'Associazione € disponibile ad aprire altri tavoli con tutti i soggetti, banche,
fondi di private equity, fondi di private debt, fondi pensione, che volessero
ritornare a finanziare 'economia reale.

Questo vuol dire finanza per la crescita.

Contratto di cantiere per la sicurezza dei lavoratori

| lavoratori dell’edilizia rappresentano il principale patrimonio delle nostre
imprese e costituiscono ben il 25% degli occupati dell’'industria nel
Paese. La loro sicurezza e da sempre al centro dellimpegno
dell’Associazione, che non ha mai abbassato la guardia su un tema su cui
qualunque risultato, anche positivo, non potra mai essere considerato
sufficiente.

Forte da sempre & anche la nostra azione contro il lavoro irregolare,
che costituisce una delle principali cause degli infortuni nei cantieri e che
I’Ance combatte e ha combattuto a fianco dei sindacati. Proprio in
questi giorni ho chiesto ai sindacati di varare, in vista dell’'apertura delle
trattative per il rinnovo contrattuale, un Avviso comune che contenga
una serie di proposte condivise sulla normativa del lavoro in cantiere
da presentare al Governo.

Sono infatti convinto che si debba mettere il cantiere al centro
dell’attenzione, per meglio regolare e gestire le difficolta che nascono
dalla compresenza in esso di soggetti e lavorazioni numerosi e diversi, che
rendono complessa I'articolazione delle responsabilita e I'applicazione
delle disposizioni legislative sulla sicurezza. Ed & per questo che ho spesso
parlato di contratto di cantiere, senza con questo voler travalicare i confini
contrattuali di altre categorie di imprese e di lavoratori.

Un contratto che dovrebbe prevedere norme, controlli e buone prassi
finalizzate a imporre il rispetto delle regole nell’ambito delle
molteplici attivita del cantiere, compresa la rigorosa applicazione dei
contratti attinenti alle specifiche lavorazioni. Il mio obiettivo &€ mettere in atto
una regia complessiva nella singola unita produttiva, a sostegno della
quale siamo pronti a mettere a disposizione i nostri enti bilaterali.

Un'altra questione cruciale per il nostro settore é quella del costo del
lavoro, che resta tra i piu alti a livello europeo. Un gap che incide
fortemente sulla competitivita delle nostre imprese, non solo nel mercato
interno ma anche su quello estero, e sul quale sono necessari interventi
da parte del Governo, alcuni dei quali risultano oggi assolutamente
urgenti. Siamo comunque convinti che, per cogliere davvero le specificita
del settore dando ad esse risposte efficaci, sia oggi pit che mai
necessario definire un testo organico delle norme sul lavoro in edilizia di
cui 'Ance chiede da tempo l'adozione.

Saper guardare lontano

Ci troviamo in un momento grave e difficile, che impone da parte di tutti
un’azione responsabile e lungimirante, nella consapevolezza che solo
I'impegno unito e coeso delle forze migliori del Paese potra evitare
una deriva di incertezza e di instabilita.

In questo scenario le nostre imprese sono pronte a fare la propria parte,
capaci, come e pil che nel passato, di partecipare alla rinascita del Paese
con opere di qualita, in grado di rispondere al meglio non solo alle
richieste di un sistema economico sempre piu selettivo e competitivo
ma anche alle crescenti esigenze e aspettative della societa civile.
Dobbiamo tornare a essere capaci di guardare lontano e avere il
coraggio di incamminarci su strade inesplorate, ridisegnando le nostre
imprese, I'attivitd produttiva, le relazioni, i comportamenti.

Costruire & il mestiere piu bello del mondo.

Sta a noi, alla nostra volonta e capacita, far si che continui ad esserlo.
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Tavolo con Delrio che dice no alle
moratorie

Di Simonetta Scarane

Un grande piano di sviluppo
infrastrutturale, che potrebbe valere
30 miliardi in 3 anni. E' questa la
proposta dei costruttori dell'Ance
rivolta al governo lanciata alla loro
assemblea annuale che si e
tenuta ieri a Roma, presenti il
ministro delle infrastrutture,
Graziano Delrio ¢ il presidente di
Poste Italiane, Luisa Todini che ha presentato I'annullo postale e la cartolina
filatelica dedicati al 70° anniversario dell'Associazione nazionale costruttori edili
(Ance).

PIANO PER LE INFRASTRUTTURE: "Quello che oggi serve & un grande piano di
sviluppo industriale e infrastrutturale capace di rinnovare in profondita il paese,
consentendogli di superare una volta per tutte il ritardo decennale accumulato nella
dotazione di infrastrutture materiali e immateriali e rilanciando nello stesso tempo la
produttivita delle imprese e la ripresa dell'occupazione”, ha affermato il presidente
Ance, Claudio De Albertis, nel suo intervento all'assemblea. De Albertis ha spiegato
che "secondo le nostre valutazioni sarebbe possibile mettere in campo 30 miliardi di
euro nei prossimi 3 anni, attraverso I'utilizzo delle risorse esistenti € una rinnovata
flessibilita per gli investimenti a livello europeo".

In particolare, De Albertis ha identificato cinque linee d'azione prioritarie: "la
manutenzione e il miglioramento delle infrastrutture esistenti per garantire il
mantenimento di adeguati livelli di servizio e di sicurezza, I'accelerazione e
I'ampliamento del piano di riqualificazione degli edifici scolastici, 'assegnazione delle
risorse necessarie alla realizzazione del piano pluriennale di riduzione del rischio
idrogeologico annunciato a novembre 2014, l'investimento sui beni culturali ¢ sul
turismo, il recupero e il risanamento infrastrutturale e sociale delle periferie”.

PIANO PER LE PERIFERIE. Per quest’ultime il numero uno dell’associazione di via
Guatttani, De Albertis, ha dichiarato che servirebbe “un piano nazionale da almeno 5
miliardi di euro gestito da una cabina di regia governativa che individui non solo le
aree a maggior rischio, ma anche le modalita di intervento da mettere in atto".

CRESCITA +1,1%. L'Ance stima che con le sue cinque proposte programmatiche
per il piano infrastrutturale nazionale, gli investimenti in costruzioni nel 2017
potrebbero far registrare un incremento dell'1,1%, rispetto a un calo dell'1,2%
stimato se la situazione dovesse rimanere invariata, proprio a causa del termine
degli incentivi. In particolare, per il settore delle abitazioni, si passerebbe da un
valore negativo dell'1,1% per gli investimenti, a un aumento dell'1,7%. Per gli edifici
non residenziali, invece, si passerebbe da un calo dell'1,4% a un incremento dello
0,3%.
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PATTO DI STABILITA' E MORATORIA CODICE APPALTI. Sul fronte normativo, De
Albertis ha dichiarato positiva la cancellazione nella legge di stabilita per il 2016, “di
quel patto di stabilita interno che per otto anni ha di fatto bloccato gli investimenti
degli enti territoriali, impedendo la realizzazione di interventi fondamentali per il
paese”. E riguardo al nuovo codice appalti, in vigore dal 19 aprile scorso, I'Ance ha
detto di condividerne impostazione generale e obiettivi, ma ha chiesto una moratoria
fino al 31 dicembre 2016 "necessaria per l'assestamento del settore che oggi
registra una forte contrazione dei bandi di gara registrata all'indomani dell'entrata in
vigore delle nuove regole".

CREDITO. Sul fronte del credito I'Ance ritiene necessario un diverso atteggiamento
da parte delle banche verso le imprese di costruzione. “Oggi non & piu accettabile
una chiusura indiscriminata verso tutto il settore”, ha detto De Albertis, aggiungendo
che "abbiamo visto un totale irrigidimento del sistema bancario nei confronti delle
nostre imprese a causa di una presunta pericolosita sistemica del nostro settore.
Una valutazione dovuta, in primo luogo, alla cronica sottocapitalizzazione delle
nostre imprese, ma anche alla loro incapacita di presentare i propri progetti in modo
chiaro e sostenibile”. Secondo De Albertis "c'e bisogno, da parte delle nostre
imprese, di un salto culturale importante e I'associazione sta lavorando, insieme al
governo, per sviluppare strumenti utili per la patrimonializzazione e per migliorare
l'accesso al credito delle imprese. | progetti a cui il ministero dello sviluppo
economico sta lavorando in questo campo, come la rivisitazione dei criteri di
accesso al Fondo di garanzia per le pmi o il progetto pilota sulla capitalizzazione,
hanno il nostro pieno appoggio € speriamo che vedano la luce al piu presto”.

TAVOLO CON DELRIO MA NIENTE MORATORIE. In merito alle proposte avanzate
dai costruttori il ministro Delrio si & detto disponibile "ad aprire un tavolo e
ragionare”, ma ha chiuso le porte a ragionare sulle proroghe, e alla richiesta di
moratoria fino a fine anno che consenta alle pubbliche amministrazioni di bandire le
gare gia pronte basate su progetti definitivi. "Su tutte le altre cose apriamo un tavolo
e ragioniamo”, ha concluso Delrio, “ma non ragioniamo di proroghe perché faremmo
male non al mio, ma al vostro lavoro”.
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Infrastrutture, ' ANCE presenta un
piano da 30 miliardi per il rilancio

(Teleborsa) - |l settore dell'edilizia torna a sollecitare il rilancio
delle infrastrutture, con investimenti stimati in 30 miliardi nell'arco
di 3 anni. E' quanto indicato oggi dall'associazione dei costruttori —
ANCE, nel corso dell'assemblea annuale, dove & stato presentato ‘ itle 0 ’ 0
un piano contenente cinque priorita. "Quello che serve oggi é un
grande piano di sviluppo industriale e infrastrutturale capace di [
rinnovare in profondita il Paese", ha detto il presidente, Claudio
De Albertis, ricordando che ['ltalia ha un ritardo decennale nella
dotazione di infrastrutture e che queste consentirebbero di dare
un impulso alla produttivita ed all'occupazione. Le cinque priorita
proposte dallANCE sono: manutenzione e miglioramento delle
infrastrutture esistenti; riqualificazione degli edifici scolastici;
realizzazione del piano pluriennale di riduzione del rischio
idrogeologico; investimento sui beni culturali e sul turismo,
soprattutto al Mezzogiorno, recupero e risanamento delle
periferie. Per queste ultime 'ANCE stima che servirebbero almeno /'
5 miliardi. Secondo I'associazione, attuare questo

piano consentirebbe di incrementare gli investimenti in costruzioni
dell'1,1% nel 2017, rispetto a un calo dell'1,2% stimato se la
situazione dovesse rimanere invariata, proprio a causa del
termine degli incentivi.
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De Albertis: non piu accettabile chiusura indiscriminata del credito

Cambio culturale delle imprese, progetti chiari, appalti e territorio

— tratto da Mf - Dow Jones

Italia * Si & svolta a Roma 'assemblea nazionale dell'Associazione dei Costruttori Edili e il presidente
Claudio De Albertis ha lanciato diversi messaggi di grande significato. "Serve un diverso atteggiamento da
parte della finanza verso le imprese di costruzione. Oggi non é piu accettabile una chiusura indiscriminata
verso tutto il settore - ha detto De Albertis - abbiamo visto un totale irrigidimento del sistema bancario nei
confronti delle nostre imprese a causa di una presunta pericolosita sistemica del nostro settore".

"Una valutazione dovuta, in primo luogo, alla cronica sottocapitalizzazione delle nostre imprese, ma anche
alla loro incapacita di presentare i propri progetti in modo chiaro e sostenibile". Secondo De Albertis "c'é
bisogno, da parte delle nostre imprese, di un salto culturale importante e I'associazione sta lavorando,
insieme al Governo, per sviluppare strumenti utili per la patrimonializzazione e per migliorare I'accesso al
credito delle imprese. | progetti a cui il Ministero dello Sviluppo economico sta lavorando in questo campo,
come la rivisitazione dei criteri di accesso al Fondo di garanzia per le pmi o il progetto pilota sulla
capitalizzazione, hanno il nostro pieno appoggio e speriamo che vedano la luce al pil presto".

Periferie - Parlando del territorio invece De Albertis ha commentato: "E necessario un piano nazionale per
le periferie da almeno 5 miliardi di euro gestito da una cabina di regia governativa che individui non solo le
aree a maggior rischio, ma anche le modalita di intervento da mettere in atto". "In questa prospettiva il
settore delle costruzioni & chiamato a svolgere un ruolo fondamentale. Le imprese di costruzione sono
pronte a fare la loro parte, mettendo a disposizione del Paese, come gia hanno fatto 70 anni fa nella grande



opera di ricostruzione seguita alla seconda guerra mondiale, la propria sapienza costruttiva, il know how
tecnico, insieme alla profonda conoscenza del territorio e delle sue esigenze".

Il nuovo codice degli appalti & "una vera e propria rivoluzione di cui, come Ance, abbiamo condiviso e
condividiamo | impostazione generale e gli obiettivi, mirati non solo a rendere piu efficiente e trasparente il
mercato dei lavori pubblici, ma soprattutto a combattere in modo forte l'illegalita e la corruzione". "Come
succede in ogni rivoluzione il miglioramento diventa effettivo e apprezzabile solo dopo un periodo di
assestamento che consenta al nuovo ordine di venire assimilato. Lo dimostra la forte contrazione dei bandi
di gara registrata all'indomani dell'entrata in vigore delle nuove regole. Un rallentamento che tuttavia,
come ha sottolineato il ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio, potra essere rapidamente corretto e
recuperato grazie all'impegno delle pubbliche amministrazioni a fare uno sforzo strao’rdinario per adeguarsi
rapidamente al nuovo sistema, tornando cosi a mettere al pil presto in gara le opere". In particolare,
secondo De Albertis "la norma del nuovo codice che prevede I'obbligo per le stazioni appaltanti di mettere
in gara esclusivamente appalti basati su un progetto esecutivo, per quanto giusta nei principi e condivisibile
negli obiettivi, rischia di rappresentare un ostacolo non superabile nel giro di qualche mese". L'ANCE chiede
quindi che "venga previsto il subappalto nel limite del 30% riferito alla categoria prevalente". Inoltre "sul
fronte delle opere di urbanizzazione a scomputo secondarie chiediamo che venga recuperata la possibilita
di svolgere la procedura negoziata senza bando".

Imprese - Per quanto riguarda la qualificazione delle imprese, il presidente dell'ANCE chiede "due
modifiche che nascono dall'esigenza di tenere conto della pesante situazione delle imprese dopo nove anni
di profonda crisi. Per questo riteniamo essenziale, per la qualificazione Soa, utilizzare I'ultimo decennio e
non il quinquennio per dimostrare il possesso dei requisiti necessari all'ottenimento della qualificazione".
Analoga la richiesta dell'associazione relativa "alla qualificazione per importi sopra i 20 milioni di euro, per
la quale chiediamo che venga ripristinata la possibilita di utilizzare i migliori 5 anni degli ultimi 10
antecedenti la pubblicazione del bando". Infine, per quanto riguarda il sistema di affidamento degli appalti,
I'ANCE chiede che "per il tempo necessario alla qualificazione delle stazioni appaltanti si possa permettere
alle stazioni appaltanti al possibilita di utilizzare il sistema dell'esclusione automatica delle offerte anomale

con il metodo antiturbativa fino all'importo di 2,5 milioni".

Tema Infrastrutture - "Quello che oggi serve & un grande piano di sviluppo industriale e infrastrutturale
capace di rinnovare in profondita il Paese, consentendogli di superare una volta per tutte il ritardo
decennale accumulato nella dotazione di infrastrutture materiali e immateriali e rilanciando nello stesso
tempo la produttivita delle imprese e la ripresa dell'occupazione”. "Secondo le nostre valutazioni sarebbe
possibile mettere in campo 30 miliardi di euro nei prossimi tre anni, attraverso l'utilizzo delle risorse
esistenti e una rinnovata flessibilita per gli investimenti a livello europeo”. In particolare, il presidente
dell’ANCE identifica cinque linee d'azione prioritarie: "La manutenzione e il miglioramento delle
infrastrutture esistenti per garantire il mantenimento di adeguati livelli di servizio e di sicurezza,
I'accelerazione e I'ampliamento del piano di riqualificazione degli edifici scolastici, I'assegnazione delle
risorse necessarie alla realizzazione del piano pluriennale di riduzione del rischio idrogeologico annunciato
a novembre 2014, l'investimento sui beni culturali e sul turismo, il recupero e il risanamento
infrastrutturale e sociale delle periferie".

Patto Stabilita - "Il Governo ha finalmente previsto, nella legge di stabilita per il 2016, la cancellazione di
quel Patto di stabilita interno che per otto anni ha di fatto bloccato gli investimenti degli enti territoriali,
impedendo la realizzazione di interventi fondamentali per il Paese e soprattutto per il benessere e la qualita
della vita dei cittadini". "Oggi questi interventi sono tornati ad essere possibili - ha proseguito De Albertis -



e lo dimostra, nel primo trimestre del 2016, il rilevante aumento delle spese sostenute dai Comuni per la
riqualificazione del territorio (+3% la spesa per infrastrutture), la lotta al dissesto idrogeologico, la
manutenzione e 'ammodernamento delle scuole". De Albertis ha inoltre sottolineato che "grazie all'azione
del Governo, che ha agito con decisione in ambito europeo per l'allentamento dei vincoli imposti dalla UE, &
stata varata la clausola di flessibilita per gli investimenti che potra consentire un aumento importante nel

2016 della spesa per investimenti".

Comune di Roma - "Non credo che ci saranno grossi problemi, se la logica & intervenire sul patrimonio
edificato le nostre imprese sono attrezzate, basta solo non mettere in gioco i diritti consolidati", ha detto
De Albertis, rispondendo a una domanda sulle aspettative dei costruttori dopo I'arrivo di Virginia Raggi in
Campidoglio. "Le citta, in particolare, Roma, sono piene, c'¢ un patrimonio immobiliare che per il 70% &
stato costruito prima degli anni Settanta, edifici obsoleti che non possono restare cosi", ha spiegato De
Albertis. "Lavoro per noi ce n'é tanto, puo essere molto fattivo per la rinascita della citta". (MF-DJ)
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il Quotidiano Immobiliare

14 luglio 2016

Appalti: Delrio, subito tavolo con ANCE

Italia Il ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Graziano Delrio, ha dato disposizioni per
convocare al piu presto un tavolo con I'ANCE e gli enti locali sul codice dei contratti e dei lavori
pubblici. Delrio, si legge in un comunicato, ha accolto infatti la proposta dell'ANCE, formulata
questa mattina dal presidente Claudio De Albertis per affrontare la fase transitoria. "Siamo
d'accordo - dice Delrio - sulla proposta dell'ANCE per un piano industriale di sviluppo che potenzi i
lavori pubblici e sulla maggiore flessibilita per gli investimenti. Accogliamo anche la proposta di un
tavolo di confronto rispetto alla fase transitoria del nuovo codice appalti che convocheremo subito
per affrontare con ANCE ed enti locali la fase transitoria e I'andamento del mercato delle opere
pubbliche, con conponente prevalente dell'edilizia, che ha comunque visto tra gennaio e giugno

un aumento di 4 miliardi rispetto allo scorso anno".
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